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Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo Metropolitano de la
Ciudad de Villahermosa para el Ejercicio Fiscal 2014

En 2006, mediante la aprobacion en el Diario Oficial de la Federacion y el
Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2006, se cred el
Fondo Metropolitano (FONMETRO), formando parte del Ramo General 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas™; el cual, es un instrumento de politica
presupuestal que permite atender las responsabilidades en materia de
proyectos estratégicos y desarrollo metropolitano.

Por ello, y con fundamento los articulos 134 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como el 48 de Ley de Coordinacién Fiscal
de desarrollé para el ejercicio fiscal 2014 la Evaluacion de Consistencia y
Resultados del Fondo Meftropolitano de la Ciudad de Villahermosa en el
Estado de Tabasco.

Objetivo General

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Fondo Metropolitano
con la finalidad de proveer informacion que refroalimente su diseno, gestion
y resultados.

Objetivos Especificos

e Andlizar la légica y congruencia en el diseno del Fondo Metropolitano, su
vinculaciéon con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia enfre el
diseno y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas y Fondos
federales;

e |dentificar si el Fondo Metropolitano cuenta con instrumentos de
planeacion y orientacion hacia resultados;

e Examinar si el Fondo Mefropolitano ha definido una estrategia de
cobertura de mediano y de largo plazo y los avances presentados en el
ejercicio fiscal evaluado;

e Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion
del Fondo (ROF) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
informacién con los que cuenta el Fondo Metropolitano y sus mecanismos
de rendicion de cuentas;

e |dentificar si el Fondo Metropolitano cuenta con instrumentos que le
permitan recabar informacioén para medir el grado de satisfaccion de los
beneficiarios del Fondo vy sus resultados, v;
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e Examinar los resultados del Fondo Metropolitano respecto ala atencion del
problema para el que fue creado.

Metodologia

La presente evaluacion se realizd de acuerdo a los Términos de Referencia
(TAR) expedidos por la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras
Publicas (SOTOP) del Gobierno del Estado de Tabasco y publicados en la
pdginahttps://tabasco.gob.mx/content/programa-anual-de-
evaluaci%C3%B3n-pae; los cuales contaron con la siguiente estructura de
andlisis:

a) Andlisis del diseno del Fondo

b) Andlisis de la Planeacion y Orientacion de los Resultados del Fondo

c) Revision de la Cobertura y Focalizacion

d) Andlisis de la Operacion

e) Verificacion y apreciacion de la Poblacion Atendida y

f) Andlisis infegral de la Medicidon de los Resultados.

Principales Hallazgos

e En el apartado de Diseno, Planeacion y Orientacion a Resultados, se
analizé la légica y congruencia en el diseno del Fondo, los
instrumentos de planeacion y en las cuales se identificd que estd
definida la problemdtica que justifica la existencia del Fondo, misma
que estd definida en un diagndstico el cual define y cuantifica a la
poblacion Objetivo; ademdas, estan vinculados al Plan Nacional de
Desarrollo a fravés de la Meta Il “México Incluyente” y Meta IV
“México Préspero”; y al Plan de Desarrollo Estatal en el Eje rector 8
“Ordenamiento  Territorial, Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes para el Desarrollo Equiliorado™ vy el Eje rector 9 "Programas
y Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Regional en el contexto
nacional y global”.

e Enla seccion de Cobertura y Focalizacion y Operacion se encontrd
que el Fondo dispone de una estrategia de cobertura en la Ciudad
de Villahermosa, enunciada en su programa especial denominado
“Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de Vilahermosa”, y de las notas técnicas de los proyectos
que contribuyen al confribuye al logro de la cobertura total de la
poblacion Objetivo.

e Mientras que, en la operacion, a pesar de contar con las Reglas de
Operacion del Fondo Metropolitano que emite los principales
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e procedimientos en cada etapa de operacidon, las Instancias
Ejecutoras no cuentan con manuales de procedimientos vinculados a
las ROP que detallen las actividades que contribuyan a la concesion
de objetivos.

e En lo que se refiere a la Percepcion de la poblacidon Atendida vy la
medicion de resultados, se determind que el Fondo carece de un
mecanismo para medir el grado de satisfaccion de la poblacion
beneficiada; ademds la falta de metas programadas, dificulta la
valoracion del comportamiento de los indicadores de fin y propdsito
y como consecuencia del desempeno del Fondo.

Andlisis FODA
Fortalezas

a) Se identifica la problemdatica que justifica la existencia del Fondo,
misma que se presenta como un hecho negativo y que puede ser
revertida. Ademdads, se documenta el propdsito que tiene el Fondo
mismo que estd vinculado a los instrumentos programdaticos nacional,
sectorial y estatal.

b) La SOTOP dispone de un plan estratégico denominado “Programa
Sectorial de Ordenamiento Territorial” y planes de trabajo de cada
proyecto que utilizan como instrumentos guia para la consecucion de
objetivos.

Oportunidades
a) El FONMETRO dispone de una estrategia de cobertura que se
incorpora al Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de Villahermosa.

Debilidades

a) Se documenta el resumen narrativo, no obstante, éste presenta
inconsistencias en su estructura, ya que el componente y la actividad
no corresponden a las disposiciones enunciadas en el Fin y el
proposito. e

b) En la Ciudad de Villahermosa, el Fondo no dispone de manuales de
procedimientos y operacion que permitan verificar si las actividades
realizadas son suficientes para la consecucion de los objetivos.
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Amenazas
a) No se cuenta con metas programadas y metas alcanzadas para el
periodo fiscal evaluado, no es posible valorar el comportamiento de
los mismos respecto a la consecucion de los objetivos.

Conclusiones Generales

La evaluacion efectuada se agrupd en seis apartados, y son el resultado del
procesamiento de informacion a fravés del respectivo andlisis de gabinete,
con el fin de evaluar el diseno, consistencia y orientacidon a resultados
efectuado al Fondo Metropolitano de la Ciudad de Villahermosa Tabasco
para el ejercicio fiscal 2014.

Dentro de los principales resultados se enuncia que: Se define la
problemdatica que justifica la existencia del Fondo, misma que estd definida
en un diagndstico el cual expone los principales problemas que enfrenta la
Zona Metropolitana de la Ciudad de Villahermosa, y en la que cuantifica a
la poblacion Potencial y Objetivo.

Asi mismo, el objetivo del FONMETRO se vincula al PND en dos de sus metas:
lI- México Incluyente y lll- México Préspero, al Programa Sectorial; y al PED en
el Eje rector 8 y 9, por lo que se considera que sus acciones contribuyen al
desarrollo de las zonas metropolitanas, con el fin de lograr un crecimiento
equilibrado, ordenado y sustentable.

Los proyectos que son responsabilidad del Fondo disponen de notas
técnicas que describen la operacidon y los beneficios que éstos tendrdn
sobre su poblacion Objetivo. En tanto que, las instancias ejecutoras carecen
de procedimientos que describan la operacion del Fondo en la Ciudad de
Villahermosa; por lo cual se recomienda disenar manuales en los que se
detallen las actividades, facultades y responsabilidades de cada actor
involucrado en la operacion, a fin de agilizar mecanismos y favorecer el
cumplimiento de objetivos.

La carencia de metas programadas, dificulta la valoracidon del
comportamiento de los indicadores de fin y Propdsito y por lo tanto la
verificacion de su desempeno; ademds conviene destacar que el Fondo
carece de instrumentos que permitan medir el grado de satisfacciéon de la
poblacion beneficiada, por lo tanto, se desconoce la percepcion de los
habitantes respecto alas obras y acciones realizadas.

En resumen, el Fondo de cuenta con instrumentos programdticos que
definen y focalizan, ademdas, existe congruencia entre ellos, no obstante, la
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carencia de informacion de los indicadores impide la valoracion de su
desempeno, por lo que conviene sugerir la programacion de metas para
valorar al Fondo de manera objetiva.

Recomendaciones Generales

1. Actualizar el contenido del diagnéstico, dado que las Zonas
Metropolitanas estdn en constante cambio debido a la propia
dindmica de las mismas y el documento presentado es del 2011.

2. Se sugiere modificar el Fin enfocdndolo al impulso de “Proyectos
factibles y de impacto que promuevan el desarrollo urbano, integral,
sustentable y competitivo, y que sea coherente a las ROP del Fondo.

3. Se recomienda disenar una herramienta que permita recabar
informacidén relacionada con los beneficiarios, que contribuya a la
focalizaciéon de recursos.

4. Hacer una revision de la MIR federal, y adaptarla para la Ciudad de
Villahermosa considerando la coherencia en su estructura.

5. Elaborar manuales de procedimientos que detallen las actividades de
los operadores en cuanto a la ejecucion y seguimiento de los
proyectos.

6. Disenar un instrumento institucionalizado que permita medir la
satisfaccion de la poblacidn beneficiada con los proyectos
efectuados con el Fondo Metropolitano.

7. Se sugiere elaborar las fichas técnicas de cada indicador,
incorporando datos como la linea base, la meta programada vy la
alcanzada que funcione como medio de monitoreo de avances y
resultados alcanzados derivados del ejercicio del Fondo.
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