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Evaluacion Especifica de Desempeno del Fondo Metropolitano de la
Ciudad de Villahermosa para el Ejercicio Fiscal 2015

El Fondo Metropolitano (FONMETRO), pertenece al Ramo 23 "Provisiones
salariales y Econdmicas” en el contexto de los “Proyectos de Desarrollo
Regional” en especifico al Programa Presupuestario U057, y es
implementado para hacer frente a las necesidades del fendbmeno de la
metropolizacion de las principales ciudades de México que experimentaron
crecimientos acelerados de su poblacion entre la década de los ochenta y
los noventa, constituyendo nuevos espacios urbanos dada la amplitud de
expansion geogrdfica.

Los recursos del FONMETRO deberdn de ejecutarse de manera incluyente y
estratégica, lo primero por el tema de la vulnerabilidad ambiental, industrial
o demogrdfica a la que se expone la poblacion habitante por el
crecimiento poblacional desordenado y las condiciones geogrdficas del
territorio (pantanoso, constantes inundaciones, riesgo de contfaminacion de
los cuerpos acuiferos), mientras que lo segundo, trata de construir y
mantener una infraestructura moderna que atfienda a las crecientes
demandas publicas, como acciones uU obras en materia de
comunicaciones, saneamiento, efc., procurando  constituir  la
competitividad de la ciudad, su equipamiento social y la consolidacién
urbana.

Objetivo General

Contar con una valoracion del desempeno de los Fondos Federales y
Acciones en su gjercicio fiscal 2015, con base en la informaciéon enfregada
por las unidades responsables de los Fondos y las unidades de evaluacion
de las dependencias o entidades), todo ello para confribuir a la toma de
decisiones.

Objetivos Especificos

e Reportar los resultados y productos de los programas evaluados
durante el ejercicio fiscal 2015 y enlistados en el Anexo 1, mediante el
andlisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de servicios
y gestion, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las
evaluaciones externas y otros documentos del Fondo.
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e Andlizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) en 2015, respecto de anos
anteriores y el avance en relacion con las metas establecidas.

e |denfificar los principales aspectos susceptibles de mejora del Fondo
derivados de las evaluaciones externas.

e Analizar la evolucidon de la cobertura y el presupuesto del Fondo.

e |dentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Fondo.

e Contar con una Evaluaciéon Integral del Desempeno de los temas de
politica publica valorados en la EED, con una Ficha Narrativa y una
Ficha de Monitoreo y Evaluacion por programa que valore de manera
breve su desempeno en distintas dreas.

Metodologia

La evaluacion se realiza en base a los Términos de Referencia para la
Evaluacion Especifica de Desempeno 2015 proporcionados por la Secretaria
de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP), mediante un andlisis
de gabinete en base en informacién proporcionada por la dependencia o
enfidad responsable del Fondo, asi como informacion adicional que la
instancia evaluadora considere necesaria para justificar su andlisis. Se
entfiende por andlisis al conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y
documentacién publica.

Principales Hallazgos

e La dependencia cumple con las reglas de operacion del Fondo
Meftropolitano en cuanto ala aplicaciéon y focalizacion geogrdfica de
los recursos.

e El estado cuenta un Comité Técnico del Fideicomiso "Fondo
Metropolitano de la Zona Metropolitana de la Civdad de
Vilahermosa”, a través del cual se establecen las obras y proyectos a
financiar con los recursos del Fondo, y da seguimiento a los mismos.

e Se cuenta con las notas técnicas de los proyectos financiados con el
Fondo lo que representa un acervo de informacion valiosa.
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El fondo se encuentra vinculado de manera correcta a los Objetivos
de planeacion Municipal, Estatal y Nacional.

e Lasreglas de operacion del fondo permiten una amplia diversificacion
de proyectos y acciones que son susceptibles de efectuar.

e Losrecursos asignados al Fondo han ido aumentando ano con ano.

e Una mayor inversion del Fondo implica un incremento al valor de la
produccion, sobre todo si es realizada en infraestructura publica.

e La dependencia no cuenta con una MIR propia para el Fondo.
e No se cuenta con los avances de los indicadores sectoriales.

e No se cuenta con los Padrones de beneficiarios de las obras y
proyectos del fondo por lo que no es posible establecer la poblacion
atendida.

e No se cuenta con evaluaciones al Fondo Metropolitano.

e Antela devaluacion del peso y los grandes recortes presupuestales de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es latente el riesgo
disminuciones en los presupuestos para los Fondos Federales.

e Las propias condiciones geogrdficas de la ciudad, la hacen
susceptibles al riesgo demogrdfico y medio ambiental, dado que
persisten posibilidades de inundaciones que podrian mermar Ias
acciones del Fondo y hacer de dificil operaciéon la aplicacion de
recursos ante una contfingencia de gran envergadura.

e El no contar con metas en los indicadores pertinentes en los cuatro
niveles de la MIR, se puede incurrir en un desempeno laxo de las obras
y acciones programadas.

Conclusiones Generales

De acuerdo con la informacién proporcionada por la dependencia para
efectuar la evaluacion al Fondo Metropolitano 2015, cabe resaltar que la
aplicacion de los recursos del fondo se lleva a cabo en apego a las Reglas
de Operacidon, con proyectos geogrdficamente localizados en la Zona
Metropolitana de la ciudad de Villahermosa de acuerdo con el Anexo 20
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2015.
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Sin embargo, la dependencia no cuenta con una Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), que permita justificar y establecer de manera puntual
las razones de las obras a ejecutar, ademads de poder establecer elementos
de planeacién de acuerdo con la Metodologia de Marco Logico (MML).
Aunque también conviene hace mencioén, que la MIR generalizada que
presentd la institucion estd mds completa que la de los anos anteriores, pero
muestra inconsistencias en la estructura narrativa y el diseno de los
indicadores estratégicos y de gestion.

Ofro aspecto a resaltar es que de acuerdo con la informacién
proporcionada por la dependencia en el Anexo 1 del Acta de la
Cuadragésima Octava Sesion Extraordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso “Fondo Metropolitano de la Ciudad de Villahermosa” de fecha
dos de mayo del 20164, establece que al cierre del primer trimestre del
ejercicio fiscal 2016, aun no se han concluido los proyectos del ejercicio 2015
e incluso al cierre de 2015 se tenian pendientes de conclusion proyectos
correspondientes a los ejercicios fiscales 2013 y 2014.

Por otra parte, no se contd con padrones de beneficiarios de las obras
efectuadas, por lo que no es posible efectuar un andlisis de en que
medida la poblacién potencial y objetivo del Fondo estd siendo atendida
y de qué manera impacta en los indicadores de cobertura.

Retos y Recomendaciones

Se sugiere integrar bajo la Metodologia de Marco Légico, la Matriz de
Indicadores para Resultados con indicadores que permitan dar cuenta de
los resultados del Fondo.

Se recomienda contar con los avances de los indicadores sectoriales
vinculados con el Fondo a fin de poder establecer un andlisis que determine
sila aplicacion de los recursos del Fondo Metropolitano impacta de manera
positiva estos indicadores.

Es importante establecer las estrategias administrativo operativo que
permitan la ejecucidén de los proyectos financiados con los recursos del
Fondo durante el ejercicio fiscal correspondiente.

En cuanto a la cobertura del Fondo, es importante contar con informacion
detallada de los beneficiarios por la obras a fin de determinar de manera
eficiente la poblacidon atendida, asi como una rigurosa metodologia de
identificacion o cdlculo.
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Es importante que la dependencia integre los padrones de beneficiarios en
concordancia con la normatividad establecida.

Se sugiere que se implemente un Programa de seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora que deriven de la presente evaluacion, que
involucre una coordinacion institucional vigilada por el Consejo.

De la misma manera, hacer consultas ciudadanas e involucrar a miembros
de la sociedad civil para definir las necesidades metropolitanas de la
ciudad.
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