Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados en
materia de Disefio del programa presupuestario “F015 Vivienda”. Ejercicio
Fiscal 2015.

Marco normativo y conceptual

Para la realizacion de las evaluaciones a programas financiados con recursos
publicos, se requiere conocer y respetar el marco juridico que norma estos procesos
y que en este caso exige considerar los fundamentos expresados en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que,
para cumplir con los objetivos a los que estan predestinados, los tres 6rdenes de
gobierno se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy
honradez. Y que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por
las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién y las
entidades federativas.

Por su parte, los articulos 1, 2, 4, 27, 45, 78, 85, 110 y 111 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria reglamentan lo sefialado en el articulo
134 constitucional; definiendo el Sistema de Evaluacién del desempefio (SED), como
el conjunto de elementos metodolégicos que permiten realizar una valoracién
objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del
grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y
de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y de los
proyectos. Asi como que, entre las responsabilidades de los ejecutores del gasto
esta evaluar las actividades con respecto al gasto publico. Sefialando que los
indicadores son la base para el SED.

También se menciona que, los responsables de la ejecucion del gasto seran
responsables de la administracién y sus resultados. Por ello, deberan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos
programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones generales
aplicables. Para ello, las dependencias, o las entidades a través de su respectiva
dependencia coordinadora de sector, deberan realizar una evaluacion de resultados
de los programas sujetos a reglas de operacién, por conducto de expertos,
instituciones académicas y de investigacion u organismos especializados, de
caracter nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en
las respectivas materias de los programas, conforme al programa anual que al efecto
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se establezca y que deberan reportar el resultado de las evaluaciones en los
informes trimestrales que correspondan.

También sefiala que, los recursos federales que ejerzan las entidades federativas,
los municipios, los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, seran evaluados conforme a
las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores
estratégicos y de gestién, por instancias técnicas independientes de las instituciones
que ejerzan dichos recursos |[...].

Asi, la evaluacién del desemperio se realizara a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos
federales. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del
desempenio se sujetaran a lo siguiente:

I. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y
morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las
disposiciones aplicables;
Il. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan contener la
siguiente informacion:
a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al
coordinador de la evaluacion y a su principal equipo colaborador:;
b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion al interior de la dependencia o entidad;
c) La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;
d) El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;
e) La base de datos generada con la informacién de gabinete y/o de
campo para el analisis de la evaluacion;
f) Los instrumentos de recoleccién de informacién: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre otros;
g) Una nota metodolégica con la descripcién de las técnicas y los
modelos utilizados, acompafiada del disefio por muestreo,
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especificando los supuestos empleados y las principales caracteristicas
del tamafio y dispersion de la muestra utilizada;
h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales
hallazgos y recomendaciones del evaluador externo;
i) El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de
financiamiento.
lll. Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los
programas correspondientes y el desemperio de las instituciones encargadas
de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se estableceran los métodos de
evaluaciéon que sean necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo a las
caracteristicas de las evaluaciones respectivas;
IV. Estableceran programas anuales de evaluaciones;
V. Las evaluaciones deberan incluir informacién desagregada por sexo
relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asimismo,
las dependencias y entidades deberan presentar resultados con base en
indicadores, desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y
la incidencia de los programas de manera diferenciada entre mujeres y
hombres.
VI. Deberan dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se
emitan derivado de las evaluaciones correspondientes.

Asi, dicho sistema incorporara indicadores para evaluar los resultados presentados
en los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios
publicos, la satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos
en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria y la Funcién Publica
emitiran las disposiciones para la aplicacion y evaluacion de los referidos indicadores
en las dependencias y entidades; los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
auténomos emitiran sus respectivas disposiciones por conducto de sus unidades de
administracion.

Por otra parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la
Funcién Publica y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, emitieron los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Federales de la Administracién Publica Federal, que establecen en el numeral
Décimo Sexto, los tipos de evaluacion aplicables, sefialando que para garantizar la
evaluacion orientada a resultados y retroalimentar el Sistema de Evaluacion del
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Desempefio, se aplicaran seis tipos de evaluacion, de las cuales, para el caso de
este programa, se refiere soélo la seleccionada:

a) Evaluacion de Consistencia y Resultados: analiza sistematicamente el
disefio y desempefio global de los programas federales, para mejorar su
gestion y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de
indicadores;

Las evaluaciones a que se refieren las fracciones anteriores se llevaran a cabo por
evaluadores externos con cargo al presupuesto de la dependencia o entidad
responsable del programa federal, o por el Consejo en el ambito de su competencia y
cuando éste asi lo determine.

La evaluacién de los programas federales y sus resultados formaran parte del
Sistema de Evaluacion del Desempefio, asi como del programa de mejoramiento de
la gestion y se articularan sistematicamente con la planeacién y el proceso
presupuestario.

En el numeral Vigésimo sefiala que la metodologia y los términos de referencia de la

evaluacion de impacto deberan ser revisados y, en su caso, aprobados, por la
Secretaria, la Funcién Publica y el Consejo en el ambito de sus atribuciones, de
forma previa al procedimiento de contratacién de los evaluadores externos, cuando
sea el caso.

Y el Trigésimo, en el parrafo dos, sefiala que de no ser evaluacion de consistencia y
resultados, los términos de referencia seran elaborados conforme a las
caracteristicas particulares de cada evaluacion y sobre los cuales podra opinar la
Secretaria, la Funcién Publica y el Consejo en el ambito de su competencia.

Y finalmente, el la Norma para establecer el formato para la difusién de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, en el numeral 15, refiere que para cada evaluacion se deberan elaborar
TdR conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacién que incluyan al
menos el objetivo de la evaluacion, los alcances, metodologia, perfil del equipo
evaluador y productos esperados. Los TdR seran elaborados por la unidad
administrativa responsable de la evaluacion.
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El informe de evaluacion que elabore el evaluador externo debera incluir un apartado
en el que se expongan, de forma breve y resumida, las fortalezas y oportunidades,
debilidades y amenazas, asi como las recomendaciones de cada uno de los temas
de la evaluacién que hayan sido analizados.

A nivel estatal, se consideran los Lineamientos Generales para la evaluacién del
desempefio de los programas presupuestarios del estado de Tabasco que sefialan
en el numeral quinto, los tipos de evaluacién aplicable; en el noveno, las
particularidades de la evaluacion de impacto y, en el décimo sexto, las
consideraciones para los términos de referencia.

Asi en cumplimiento de las disposiciones expuestas se emiten los presentes
Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados en materia
de disefio del programa presupuestario “F015 Vivienda”. Ejercicio Fiscal 2015.

Caracteristicas generales del programa

El programa FO15 Vivienda tiene como Fin “Mejorar las condiciones de vida de los
grupos vulnerables a través de apoyos diferenciados en un marco de respeto a los
derechos humanos, a partir de un esquema corresponsable de produccién social y/o
mejoramiento de la vivienda.

Evaluacién requerida
Evaluacion del del programa presupuestario “F015 Vivienda”. Ejercicio Fiscal 2015.

Tipo de Evaluacion

Evaluacion de Consistencia y Resultados en materia de Disefio del programa
presupuestario “F015 Vivienda”. Ejercicio Fiscal 2015.

Objetivos de la Evaluacion

Objetivo General

Evaluar la consistencia y orientaciéon a resultados en materia de disefio del programa

Presupuestario F015 Vivienda, Proyecto SD048 Programa Casa Amiga en el Estado
de Tabasco.
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Objetivos Especificos

e Analizar la justificacién de la creacion y disefio del programa,
e Identificar y analizar su vinculacién con la planeacién sectorial y nacional,

o Identificar a sus peblaciones y mecanismos de atencién,
* Analizar el funcionamiento y operacién del padrén de beneficiarios y la entrega

de apoyos,

e Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable

¢ Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas,

e |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros

programas federales.

Metodologia a emplear

Como ya se menciond anteriormente, en el presente documento se consideran los
criterios establecidos en el numeral décimo octavo numeral | de dichos lineamientos

CONEVAL la cual se divide en siete temas y 30 preguntas de acuerdo con el

que tienen su expresion técnica en los Términos de Referencia emitidos por XQ
e

siguiente cuadro:

. Apartado Preguntas Total
Justificacion de la creacion y del disefio del e 3
programa
Coqtnbucmn a las metas y estrategias 426 3
nacionales
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de
Mg 7a12 6

elegibilidad
PadroP de beneficiarios y mecanismos de 132 15 3
atencién
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Presupuesto y rendicién de cuentas 27 a 29 3
Complementariedades y coincidencias con otros 30 ’
programas federales

Total 30 30
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Y se desglosan de la siguiente manera:

|. En materia de disefio:

a) Si el programa federal identifico correctamente el problema o necesidad
prioritaria al que va dirigido, y esta disefiado para solventario;

b) La contribucién del programa federal a los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad responsable del mismo;

c) Si existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que muestre que el
tipo de bienes y/o servicios que brinda el programa federal, contribuye
positivamente a la consecucién de su Fin y Propésito;

d) La légica vertical y horizontal de la matriz de indicadores del programa
federal;

e) La definicion de poblacion potencial y objetivo con base en la distribucién de
la necesidad que busca solventar el programa federal y si cuenta con
mecanismos de seleccién de dicha poblacion;

f) La justificacién por la cual los beneficios se dirigen especificamente a dicha
poblacién potencial y objetivo;

g) Los criterios y mecanismos aplicados para seleccionar las unidades de
atencién del programa (regiones, municipios, localidades, hogares y/o
individuos, en su caso);

h) En su caso, la estructura del padron de beneficiarios del programa federal
conforme a las disposiciones aplicables;

i) Las reglas de operacion o normativa que explique el funcionamiento y
operacién del programa federal;

j) Las posibles coincidencias, complementariedad o duplicidad de acciones
con otros programas federales;

Caracteristicas del producto

Informe final detallando:

Resultados de la evaluacion

Anexos de los instrumentos aplicados y soporte documental y estadistico.
Resumen Ejecutivo

Base de Datos
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Fecha de entrega:
Las entregas se haran con base en el Programa Anual de Evaluacion 2016.

Especificaciones de entrega:

La version final debera ser entregada en forma impresa en formato Word y PDF (en 3
tantos) y en medio digital.

Los tantos de la version final deberan entregarse al area que designen las instancias
evaluadoras.

Los archivos electrénicos deberan organizarse en Carpetas con la misma estructura
sefalada en el informe y con nombres que faciliten su localizacion.

Los informes deberan estar redactados en formato libre, aunque se sugiere la
utilizacién del estilo APA.

Caracteristicas del proveedor
Perfil de la empresa evaluadora:

A

e Experiencia en evaluacién bajo el esquema del Sistema de Evaluacién del %C
Desempefio, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
Ley del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco en
dos instituciones distintas.

o Desarrollo de evaluaciones de Fondos Federales (FISE, FAEB, FASSA, FAM,
FAETA, FISM y FORTAMUN)

e Experiencia en evaluaciones sobre sistemas de evaluacién y evaluacion de %
indicadores a nivel municipal, estatal, nacional e internacional, acreditada a 5
afos.

e Experiencia en el desarrollo de Presupuestos basados en Resultados (PbR),
Aperturas Programaticas y Sistemas de Evaluacion de Desempefio (SED)

.:

ik,

Perfil del coordinador general de la evaluacion:

e Experiencia en la coordinaciéon de evaluaciones de programas de la
administracién publica
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e Experiencia en disefio, implementacién o evaluaciéon de proyectos de
desarrollo (de preferencia con experiencia en programas de infraestructura
social -vivienda y servicios basicos-).

» Experiencia especifica en investigacién, monitoreo y evaluacién en proyectos
de desarrollo social o afines.

Perfil del equipo analista:

o Profesional universitario en el ramo de las Ciencias Sociales y Econdmicas.

o Experiencia en la realizacién de evaluaciones de programas de la
administracién publica

e Experiencia en investigaciones con tematicas sociales o de poblacién.

e Experiencia de manejo de paquetes de analisis estadistico y bases de datos.
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