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El municipio de Cunduacdn considerando el mandato establecido en el
Arficulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en donde se indica que los recursos de los 3 érdenes de Gobierno se
deben de administrar con “eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén predestinados”, y
en cumplimiento al Articulo 27 de Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) que senala: “La estructura
programdatica facilitard la vinculacion de la programacion de los
ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas y deberdn
incorporar indicadores del desempeno con sus correspondientes metas
anuales” que permitan establecer un pardmetro de medicién de lo que
se pretende lograr en un ano expresado en términos de coberturq,
eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. Estos
indicadores serdn la base para el funcionamiento del Sistema de
Evaluacion del Desempeno”.

Infroduccion

El Articulo 110 de la LFPRH, senala: “La evaluacion del desempeno se
realizard a tfravés de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos pUblicos
federales” y en su articulo 111 especifica que la verificacion del resultado
de los programas y presupuestos serdn con base en: “El sistema de
evaluacion del desempeno [...] para identificar la eficiencia, economia,
eficacia, y la calidad en la Administracion Publica Federal y el impacto
social del ejercicio del gasto publico,[...]. El sistema de evaluacion del
desempeno serd obligatorio para los ejecutores de gasto”.

En la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) se establece
la obligatoriedad de cumplir con esta ley para todos los niveles de
gobierno, lo que da origen a la armonizacion contable y al Consejo
Nacional de Armonizacion contable (CONAC).

En LGCG en su articulo 53 se indican los requerimientos minimos que
deben integrar la cuenta puUblica de las entidades federativas: La cuenta
publica de las entidades federativas contendrd como minimo:

“ll. Informacion programdtica, de acuerdo con la clasificacion
establecida en la fraccidon Il del articulo 46 de esta Ley: la cual senalg;
5



“Informacién programdatica, con la desagregacion siguiente: a) Gasto
por caftegoria programdatica; b) Programas y proyectos de inversion; c)
Indicadores de resultados”, y

“IV. Andlisis cudlitativo de los indicadores de la postura fiscal,
estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la
materia, en el programa econdmico anual”.

lgualmente, el arficulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) refiere que los recursos transferidos
por la federacion que ejerzan las entidades federativas, los municipios, o
cualguier ente publico de cardcter local, seran evaluados conforme a
las bases establecidas en el articulo 110 de esta ley, con base en
indicadores estratégicos y de gestion por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos
observando los requisitos de informacidn correspondientes.

A su vez el CONAC en cumplimiento con la LGCG emite la NORMA para
establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, en el numeral 11, refiere que para garantizar la evaluacion
orientada a resultados y retroalimentar el SED, los entes pUblicos podrdan
aplicar los tipos de evaluacion determinados en el numeral Décimo Sexto
de los Lineamientos de Evaluacion de la APF, los cuales son los siguientes:

» Evaluacion de Consistencia y Resultados
» Evaluacion de Indicadores

» Evaluacion de Procesos

» Evaluacion de Impacto

» Evaluacion Especifica

Es por ello, que la Unidad de Evaluacion del Desempeno del Municipio
de Cunduacdn, establecié en su Programa Anual de Evaluaciones (PAE)
del ano 2017 que se realizara una Evaluacion Especifica de las Matriz de
Indicadores para Resultados de los programas presupuestarios del
municipio y propuesta de mejora.
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» E046 Salvaguardar la integridad fisica y patrimonial de los
habitantes

E048 Recoleccion traslado y disposicion final de residuos sélidos
E050 Servicio de alumbrado publico

K005 Urbanizacion

FO15 Apoyo a la vivienda

Los programas presupuestarios a evaluar son:

vvyyvyy

Objetivo general:

Analizar la pertinencia de la Matriz de Indicadores de 5 programas
presupuestarios del municipio, que inciden en la disminucion de la
pobreza, asicomo la vinculaciéon y contribucién directa a los objetivos de
la politica publica en los diferentes niveles, para posteriormente dar una
propuesta de mejora acorde a las necesidades del municipio.

Objetivo especifico:

Analizar la consistencia del diseno (Iogica vertical y horizontal); es decir,
la relacion l6gica expresada entre los diferentes componentes de la MIR
asi como la congruencia conceptual y técnica de sus indicadores de
cada una de las Matrices de Indicadores para Resultados de los
programas presupuestarios correspondientes a los Servicios Publicos que
ofrece el municipio de Cunduacdn.



1. Metodologia de la evaluacion

Para la Evaluacion Especifica de la Matriz de Indicadores para los
programas presupuestarios del municipio y propuesta de mejora no existe
ninguna metodologia oficial. No obstante, se puede partir de un modelo
de evaluacion integral de los programas donde se relacionen diferentes
niveles de objetivo analizando su relacion causal. De tal modo que se
trata de evaluar desde la misma relacion logica expresada entre los
diferentes componentes de la MIR, asi como Ia congruencia conceptual
y técnica del propio indicador de acuerdo con lo descrito en la Guia
para la elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida
por CONEVAL.

Se revisardn los siguientes temas:
Légica Vertical:

» Determinar si con las actividades programadas y el cumplimiento
de los supuestos asociados a éstas, se lograran producir los
componentes.

» Determinar si los con los componentes y el cumplimiento de los
supuestos asociados a estos se logrard el proposito.

» Determinar si el propésito contribuye al logro del Fin.

» Determinar si el Fin cumple con los supuestos asociados a este, y si
contribuye al logro de los objetivos de Politica Publica.

Légica Horizontal:

» Analizar la consistencia de los objetivos planteados en el
resumen narrativo.

» Determinar si el nombre del indicador y el método de cdlculo
corresponden con el objetivo que pretende medir.

» Valorar si el método de cdlculo es consistente.

» Determinar si los indicadores definidos permiten hacer un buen
seguimiento de los objetivos y evaluar adecuadamente el logro
de los programas.

» Determinar si los medios de verificacion identificados son los
necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para
el cdlculo de los indicadores.

» Identificacion de supuestos para cada nivel del resumen
narrativo
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Finalmente, dado el andlisis de la MIR y de las condiciones
socioecondmicas del municipio se presenta una propuesta de MIR para
cada uno de los programas evaluados.
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2. Evaluacion Especifica de las MIR’s
de los programas presupuestarios

del municipio y propuesta de
mejora.

» EO046 Salvaguardar la integridad fisica y patrimonial de
los habitantes

» E048 Recoleccion traslado y disposicion final de
residuos soélidos

» EO050 Servicio de alumbrado publico
» K005 Urbanizacion

» FO015 Apoyo a la vivienda
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habitantes
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2.1. E044 Salvaguardar la integridad fisica y patrimonial de los
habitantes

2.1.1. Contexto municipal en materia legal.

En materia de los servicios publicos municipales a evaluar y de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el Articulo 21, que “La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio PUblico y a las policias, las cuales actuardn bajo
la conduccion y mando de aquél en el gjercicio de esta funcion.”

Para especificar la tarea a nivel federal la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica establece en el Articulo segundo que la:
“seguridad publica es una funcidn a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la
infegridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades,
el orden y la paz publicos y comprende la prevenciéon especial y general
de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion
de los delitos y la reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley,
en las respectivas competencias establecidas en la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”

A nivel estatal, Tabasco de igual forma establece funciones en materia
de seguridad, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco donde en el arficulo 51, fraccion Il se argumenta las funciones y
obligaciones:

“...lll. Tener bajo su mando la corporacion de seguridad publica estatal,
de acuerdo con su competencia, las leyes y convenios respectivos, asi
como, disponer de la policia preventiva municipal en los términos del
articulo 65 de esta propia Constituciéon.”

Por Ultimo, la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado establece en el
arficulo 29. Que son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

“...XLIl. Atender a la seguridad publica en todo el Municipio, proveyendo
los recursos que requiera la organizacion y operaciéon de la Unidad
Municipal de Proteccion Civil, los cuerpos de policia preventiva, tfransito y
bomberos.”

12
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Para la operacion del programa se ejecutan recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de ofros fondos. Pese a
que no es un programa que reciba recursos del Fondo de Infraestructura
Social Municipal que incide directamente en la pobreza, es importante
dentro del andlisis de percepcion de la poblacidén; ya que existen
caracteristicas de la infraestructura urbana que tienen estrecha relacion
con la percepcion de la inseguridad en los habitantes.

Derivado de lo anterior para el 2016, el municipio de Cunduacdn decidio
desarrollar politicas publicas pertinentes que permitieran el mejoramiento
de la gestion de sus diferentes programas tomando como base los
resultados de la Evaluacion especifica de Diagndstico para la linea base
de la inversion del FISM 2016; que en el numeral 3.8 “Seguridad publica”,
se encontré que:

“En las zonas urbanas la proporcion de viviendas con victimas del
delito es mayor en las ZAP (18%) que en las zonas menos rezagadas
(13%); en lo rural la tendencia es similar, pero menos aguda, asi, a
mayor rezago social, mayor proporcion de hogares con victimas.”

“Hay una menor proporcion de ocurrencia del delito, como en los
niveles de pobreza extrema y moderada con una incidencia del
11% respectivamente. Asi, se puede inferir que las condiciones de
infraestructura de un entorno (colonia, localidad o barrio con
carencias en viviendas, servicios bdsicos, salud, entfre ofros) inciden
en una mayor ocurrencia el delito, llegando a ser una cuarta parte
los hogares con alguna victima.”

“La percepcion de inseguridad es siempre mayor en espacios
abiertos como parques (64%), viajar en carretera (77%) e incluso
salir de dia 3 de cada 4 se siente inseguro o muy inseguros, o que
representa el 76%, cantidad que se incrementa al salir de noche a
87%, por lo que es prdacticamente nula (sélo 3%) la gente que se
siente segura al salir por las noches.”

Dicha situacion demuestra que “La intensidad factica (ocurrencia del
delito) en los contextos urbanos se concentra en mayor medida en Ias
zonas con entornos con carencia social, mientras que, en lo rural, aunque
pPOCOS son NO pobres y No vulnerables, es en este grupo es donde hay una
mayor proporcion de victimas.”

13



C

i
und

s

can

H. AYUNTAMIENTO

T

0dos Comprometidos con el Progreso
2016 - 2018

Para dar respuesta a todo lo anterior, dentro del ejercicio fiscal 2016, se
establecié la estrategia “Contribuir a la percepcién de seguridad de la
poblaciéon” (E046). Dicho Fin tiene vinculacién con lo establecido en el
Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018, en el Plan Estatal de Desarrollo
2013-2018 y a su vez con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; como

se muestra a confinuacion:
Cuadro 1. Vinculacion del programa E046 con los objetivos municipales, estatales y nacionales
Meta, Objetivo del Plan

Objetivo del Plan municipal de Objetivo del Plan Estatal de Nacional de Desarrollo 2012-
desarrollo 2016-2018 Desarrollo 2013-2018 2018
Eje 1. Estado de derecho, | VI.1. México en Paz
Eje 6. Seguridad Publica construccion de ciudadania,

democracia, seguridad y | Objetivo 1.3. Mejorar las
Programa 23. Prevencion del

. justicia. condiciones de seguridad
delito o
231 publica
en las comunidades del Municipio | Objetivo  1.18
de Cunduacan. para | Estrategia 1.3.1.  Aplicar,
garantizar el orden y la paz | evaluar y dar seguimiento del
24. Disminucion de la | publica, asi como para | Programa Nacional para la

delincuencia

24.1. Prevenir la comisién de
delitos y propiciar entornos mas
seguros y libres de violencia.

salvaguardar la integridad fisica | Prevencion Social de Ia
y patrimonial de las personas. Violencia y la Delincuencia.

1.18.1 Reducir el delito
mediante el disefo, desarrollo e
implementacion de mejores

estrategias para combatirlo.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 y el Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2018

Como se puede observar el objetivo del programa E046 Salvaguardar la
integridad fisica y patrimonial de los habitantes, no se encuentra
claramente vinculado con los objetivos de politica publica municipal,
estatal y nacional; ya que se habla de prevencion del delito y disminucion
de la delincuencia y el objetivo de programa sélo se enfoca a la
percepcion de seguridad.

A continuacion, se realizard el andlisis de la légica vertical y horizontal del
programa E046.

14




Programa presupuestario E046 Salvaguardar la

2.1.2. De la Légica vertical del programa E046 Salvaguardar la integridad
fisica y patrimonial de los habitantes.

El andlisis de la légica vertical de la MIR permite verificar la relacidon
causa-efecto directa que existe entre los diferentes niveles de la matriz.
(CONEVAL, SHCP, SFP, s.a.).

En la siguiente figura se muestra esquemdaticamente el andlisis de las
causas y si los supuestos asociados a cada nivel influyen en el logro de
cada uno de |os niveles.

Figura 1. Metodologia de la Iégica vertical aplicada al programa E046

Objetivo 1.3 Mejorar las condiciones de seguridad publica.

Objetivo 1.18 Disminuir la comisidn de delitos para garantizar el orden y la
paz publica, asi como para salvaguardar la integridad fisica y patrimonial de Objetivos de
las personas. politica publica

Objetivo 24.1 Prevenir la comision de delitos y propiciar entornos mas
seguros y libres de violencias.

Contribuir a la percepciéon de seguridad de la Supuesto
Fin poblacién.
»
3
c
g .
® Propdsito
-
174
o
S
_,—E‘, Componente 1 Rutas operativas bien establecidas
)
£
S
©
‘; Actividad 1 Capacitacion al personal Supuesto
]
8
(7]
2
s
% Actividad 2 Equipamiento a la seguridad publica. Supuesto.
b]
£
Operativos de seguridad publica Supuesto

Actividad 3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa E046 suministrada por el municipio de
Cunduacan, Tabasco.
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La lectura del andlisis debe reflejar si con la suma de las actividades se logran
los bienes y servicios del componente, y si éste a su vez permite alcanzar el
propdsito del programa vy finalmente si éste contribuird al logro del fin, de
forma jerdrquica, para alcanzar los objetivos planteados por el Plan de
Desarrollo Municipal.

Para comenzar el andlisis es importante presentar la sintaxis de cada uno
de los objetivos planteados en la MIR del programa partiendo de lo
establecido en la Guia para la construccion de la MIR, como se muestra

enelsi

guiente cuadro:

Cuadro 2. Analisis de la sintaxis de los objetivos planteados en la MIR del programa presupuestario

E046 Salvaguardar la integridad fisica y patrimonial de los habitantes , segtin la guia para la

construccion de la MIR

El qué: Contribuir a un objetivo
superior

Mediante o a través de

El como: la solucién del
problema

Fin

Contribuir a la percepcién de
seguridad de la poblacién.

Sujeto o poblacion o area de
enfoque

Verbo presente

Complemento: Resultado
logrado.

Propdsito

Los ciudadanos del Municipio

confian

en el servicio de
seguridad publica

Productos terminados o servicios
proporcionados

Verbo en participio pasado

Componente

Rutas operativas bien

establecidas

Sustantivo derivado de un verbo

Complemento

Capacitacion

al personal

Actividades

Equipamiento

a la seguridad publica

Operativos de seguridad
publica

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MIR del programa E046 suministrada por el municipio de Cunduacan,

[ Tabasco.
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En el caso de las actividades 1 y 2 plasmadas por el municipio éstas se
describen como procesos de gestion del programa, acertado en esta
parte, debido a que dichas estdn redactadas de forma que logren el
cumplimiento del bien o servicio plasmado en el componente. Sin
embargo, para el caso de la actividad 3 “operativos de seguridad
publica” no refleja una relacién causal con el componte; es mds bien un
exacto de las “rutas operativas bien establecidas”.

El componte desarrollado por el municipio “Rutas operativas bien
establecidas”, no refleja una redaccion adecuada para este nivel, sin
embargo, se debe definir lo que se entfiende por una “ruta bien
establecida”. Ademds, solo se presenta un componte en el programa, lo
cual es limitativo para el cumplimiento del propdsito por lo que podria dar
como resultado una relacién tautoldgica entre el componente y el
proposito. Se recomienda establecer los bienes y servicios adecuados y
suficientes para el logro del objetivo inmediato.

Por otra parte, el propdsito debe estar definido como la solucidon a un
problema, lo descrito por el municipio, muestra el propdsito como “Los
ciudadanos del municipio confian en el servicio de seguridad publica”,
la redaccion se presenta como una solucion por lo que es pertinente para
la elaboracion de esta parte y presenta una relacion congruente.

El Fin comienza aredactarse con la palabra “Contribuir”, lo que a primera
vista parece adecuado, ya que la palabra es la recomendada por €l
CONEVAL para construir el objetivo general del programa, pero para
tener completa la narracién se debe incluir el *“mediante” o “a través” de
la solucidon de un problema, por lo que la construccion de esta parte es
incompleta, ya que debe incluir dichas piezas para tener como resultado
una adecuada redaccion que refleje la contribucion del programa a los
objetivos de la politica publica.

De esta manera, para tener un andlisis mas completo se debe llevar a
cabo la busqueda de relacion entre los diferentes niveles que componen
la relacidon  causal  del programa;  actividades-componente,
componente—propdsito y propodsito-fin.

Asi, para el caso de la relacion actividades - componente, se busca
identificar si las actividades “capacitacion al personal”, “equipamiento a
la seguridad publica” y “operativos de seguridad publica” bajo los
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supuestos correspondientes; se logra contar con “Rutas operativas bien
establecidas”, como se muestra en la siguiente figura:

Figura 2. Relacidn causal de las actividades-componente del programa E046

Actividad 1 Supuesto

Capacitacion El personal acude

Oportunamente a las

al personal capacitaciones

. Supuesto Componente 1
Actividad 2

RIS Se mantiene la politica

implementada en materia R.utas operati.vas
a la seguridad de seguridad publica bien establecidas
publica
Supuesto
Actividad 3 —— o — -

Se cuenta con el personal
especializado y con la

|

Operativos de I
infraestructura adecuada |
|

|

seguridad publica.

para la capacitacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa E046 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

En la anterior figura, se muestra relacion causal parcial entre las
actividades 1, 2 y 3 con el componente, ya que la capacitacion al
personal, el equipamiento y los operativos no abona directamente a que
existan rutas operativas bien establecidas, de esta manera se sugiere
elaborar un componte que resulte como bien o servicio de las
actividades plasmadas.

Ante ello, se recomienda establecer el nUmero de actividades sustantivas
suficientes para generar el/los componentes (productos y/o servicios),
tomando en cuenta la sintaxis sugerida en la Guia para el diseno de la
MIR (CONEVAL, SHCP, SFP, s.a.).

En el caso del componente, se tiene que identificar si “las rutas operativas
bien establecidas”, bajo el supuesto de que “las vias de comunicacién
permiten el acceso a las rutas operativas de la seguridad publica”
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generan que los ciudadanos confien en el servicio de seguridad publica,
como se muestra a confinuacion:

Figura 3. Relacién causal del componente-propésito del programa E046

Componente 1 Supuesto 1 Propésito
|
Rutas operativas Las vias de comunicacién | Los ciudadanos del
permiten el acceso a las | Municipio confian en el
. . rutas operativas de la I servicio de seguridad
bien establecidas seguridad publica I pliblica
S |

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa E046 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Como se puede observar, el componente presenta una relacion parcial
para tener como resultado que los ciudadanos confien en el servicio de
la seguridad publica, se necesita otro bien o servicio que determine la
confianza de los pobladores en cuanto al servicio proporcionado por las
autoridades municipales.

Por su parte, para identificar si el propoésito “Los ciudadanos del Municipio
confian en el servicio de seguridad publica” mds el supuesto “El personal
de seguridad publica realiza las tareas que le corresponden’ abonara al
logro del objetivo Fin el cual es “Contribuir a la percepciéon de seguridad
de la poblacion”; se tiene la siguiente figura:

Figura 4. Relacidn causal del propésito-Fin en el programa E046

Propdsito
Supuesto
— Fin
Los ciudadanos del R S aaaal
Municipio | Contribuir
I |
El personal de | a la percepcion
confian I seguridad publica I G de Ee ur:::iad
I realiza las tareas que le &
I corresponden |
en el servicio de I .
) I de la poblacion
seguridad publica J

=

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa E046 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.
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Como se puede observar el propodsito establece generar la confianza de
los ciudadanos en materia del servicio de seguridad y con esto provocar
la percepcion de seguridad en los ciudadanos, lo que genera una
relacion causal parcial. Ademds, el propdsito no estd redactado como
logro se asemeja mds a un componente.

En cuanto al Fin “Contribuir a la percepcion de seguridad de la
poblacidon” se observa que no se encuentra redactado de manera
adecuada, por lo que se sugiere que se tome en cuenta la sintaxis
establecida en la Guia para el diseno de la MIR (CONEVAL, SHCP, SFP,
5.a.), el proposito debe de contener; sujeto (poblacidon o drea de estudio),
verbo y el complemento. Dichos elementos se encuenfran en el
planteamiento, pero algunos pierden fuerza al no estar adecuadamente
redactados en el objetivo.

Es importante senalar que algunos supuestos carecen de las
caracteristicas sugeridas en la guia para el diseno de la MIR emitida por
la SHCP, SFP y CONEVAL; como se muestra en la siguiente figura:

Figura 5. Analisis de los supuestos, segiin Guia para el disefio de la MIR del programa E046

¢El riesgo es externo
al programa? Revisar el programa e

) identificar las acciones que
deben introducirse para paliar
el efecto de los supuestos

El personal de
seguridad publica

realiza las tareas que
le corresponden

Se cuenta con el
personal
especializado y con
la infraestructura
adecuada para la
capacitacion

¢Elriesgo es
importante?

La poblacion aporta
oportunamente la
informacion con
respecto a la
percepcion de la
seguridad publica

Se mantiene la politica
en materia de
seguridad publica

éProbabili
dad de

ocurrencia

del riesgo?

Las vias de
comunicacion
permiten el acceso a
las rutas operativas
de la seguridad
publica

El personal acude
oportunamente a las
capacitaciones

Fuente: Adaptado por TECSO a partir de la figura 30 de la Guia para el disefio de la MIR; con base en informacién de
la MIR del programa E046 proporcionada por el municipio.
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Como se observa, no todos los supuestos estdn planteados como factor
externo, y parten de las atribuciones de la dependencia. Por ello, se
recomienda ajustarlos desde una perspectiva externa que tenga una
probabilidad razonable de ocurrencia, para que se pueden incluir denfro
del programa.

De esta manera, se puede afiimar que la Iégica vertical de la MIR es
parcialmente consistente, ya que, aunqgque los planteamientos
técnicamente carecen de solidez, el fondo del programa a nivel
estratégico cuenta con los elementos minimos requeridos, mientras que
en el de gestion se tiene un numero insuficiente de actividades y
componentes. Por su parte, el Fin no se encuentra redactado de manera
clara que permita conftribuir especificamente a objetivos de politica
publica.

2.1.3. De la Légica horizontal del programa E04é6 Salvaguardar la
integridad fisica y patrimonial de los habitantes

El andlisis horizontal de la MIR consiste en examinar las relaciones causa-
efecto, siendo el andlisis de derecha a izquierda (CONEVAL, SHCP, SFP,
s.a.).
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Cuadro 3. Andlisis de la légica horizontal del pro

Resumen . . Medi
S .e Nombre del indicador Método de calculo ed o d .
narrativo verificacio

Contribuir a la
percepcion de

seguridad de
la poblacién.

Los
ciudadanos
del Municipio
confian en el
servicio de
seguridad
publica

Rutas
operativas
bien
establecidas

Capacitacién
al personal

Equipamiento
a la seguridad
publica

Operativos de
seguridad
publica

indice de Delitos en
Verde en el Ao de
Medicion

Porcentaje de
Percepcién de
Seguridad
Porcentaje de la
Poblacion del
Municipio Que Cree
en la Seguridad
Publica

Porcentaje de
Poblacién Que Confian
en la Seguridad
Publica

Porcentaje de
Efectividad en
Operativos Realizados

Cobertura de
Seguridad Publica

Porcentaje de
Crecimiento en el
Numero de Policias

Porcentaje de
Personal Capacitado

Porcentaje de
Elementos Equipados

Porcentaje de
Equipamiento

Porcentaje de
Elementos
Capacitados

Comparativo de
Operativos Realizados

(Delitos cometidos en el afio
actual / Delitos cometidos el
afio anterior)-1)*100

(Poblacion con seguridad
publica / Poblacion
total)*100

(Poblacién que declara tener
confianza en seguridad
publica / Poblacion total)
*100

(Poblacién que confia en
seguridad publica /Poblaciéon
Total) *100

(Operativos con resultados
Positivos / Total de
operativos realizados) *100

(Rutas establecida por
comunidad / Total de
comunidades) *100
(NUumero de policias en el
periodo actual / Nimero de
policias del periodo
Anterior)-1) *100

(Personal capacitado de
seguridad publica / Total de
personal de seguridad
Publica) *100
(Numero de elementos
equipados. / Nimero de
elementos totales) *100

(Equipamiento adquirido
/ Equipamiento existente)
*100
(Numero de elementos
capacitados) / NUumero de
elementos totales) * 100

(Delitos Cometidos en
Periodo T / Delitos
Cometidos en Periodo T)-1)
* 100

No
disponible

Encuestas

Reporte
Mensual de
Indicadores

dela
Direccion de
Seguridad
Publica

Reporte
Trimestral de
Indicadores
de la
Direccion de
Seguridad
Pudblica

Reporte
Trimestral de
Indicadores
dela
Direccion de
Seguridad
Publica

Reporte
Trimestral de
Indicadores
dela
Direccion de
Seguridad
Pudblica

Frecu
de mel

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

La poblacién aporta
oportunamente la
informacion
con respecto a la
percepcion de
la seguridad publica

El personal de
seguridad publica
realiza las tareas

que le corresponden

Las vias de
comunicacion
permiten el acceso a
las rutas operativas
de la seguridad
publica

El personal acude
Oportunamente a
las
capacitaciones

Se mantiene la
politica
implementada en
materia de
seguridad publica

Se cuenta con el
personal
especializado y
con la
infraestructura
adecuada para la
capacitacion

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la MIR del programa E046 proporcionada por el municipio de
Cunduacan, Tabasco.
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En cuanto al Fin se tiene que su objetivo es; “Contribuir a la percepcion
de la seguridad de la poblacion” el cual se busca medir mediante dos
indicadores “indice de delitos en verde en el ano de medicion” y el

“Porcentaje de percepcion de seguridad”; y se fiene lo siguiente:
Figura 6. Analisis de la l6gica horizontal del Fin del programa E046

Objetivo

- Método de calculo
Contribuin Nombre del indicador

Al e vl (e indice de Delitos en (Delitos cometidos en el afio

seguridad * Verde en el Afio de === actual / Delitos cometidos el afio
Medicion anterior) *100
de la poblacidn
mediante Porcentaje de Percepcion de * (Poblacion con seguridad publica /
Seguridad Poblacién total) *100
é?
Supuesto Medios de verificacion
La poblacién aporta oportunamente la informacién con No disponible

respecto a la percepcion de la seguridad publica

Frecuencia de medicion

Anual

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa E046 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

El Fin presenta dos indicadores para medir su objetivo y por ende dos
meétodos de cdiculo, o que resulta inadecuado para observar los
avances del programa. El indicador “indice de delitos en verde en el afio
de medicion” corresponde con su método de cdlculo, "Delitos cometidos
en el ano actual” sobre los "Delitos cometidos el ano anterior”
multiplicado por cien, sin embargo, no corresponde con la medicion del
objetivo del Fin.

Por otro lado, el indicador “porcentaje de percepcidon de seguridad”,
cuyo método de cdilculo es “Poblacion con seguridad publica™ sobre
“Poblacion total” multiplicado por cien, aungue el nombre del indicador
corresponde con el objetivo del Fin, el método de cdlculo se refiere a
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cobertura del servicio de seguridad publica y no a la percepcion de
seguridad.

El medio de verificacion plasmado en la MIR del municipio la describe
como “no disponible”, por lo que se recomienda se identifigue dicho
medio de verificacién. Si se pretende realizar una encuesta para conocer
la percepcion de los habitantes en torno al tema de la seguridad en su
municipio, los resultados de ésta se podrian utilizar como un medio de
verificacion. Por ofro lado, la anualidad como frecuencia es la mds
acorde, ya que es un indicador de resultados.

Para el propdsito “Los ciudadanos del Municipio confian en el servicio de
seguridad publica” que se busca medir mediante los indicadores
denominados “Porcentaje de la poblacion del municipio que cree en la
Seguridad Publica” y “Porcentaje de poblacion que confian en la
Seguridad” se tiene lo siguiente:

Figura 7. Analisis de la légica horizontal del Propdsito del programa E046

Objetivo Nombre del indicador Método de calculo

r------------------------

\/

Los ciudadanos Porcentaje de la Poblacion del .
- (Poblacion que declara tener
del Municipio

Municipio Que Cree en la
pioQ confianza en seguridad publica /

Seguridad Publica
2 i- > Poblacion total) ¥100
confian
1
- Porcentaje de Poblacién Que _ _lI (Poblacion que confia en
en el servicio de Confian en la Seguridad  wm == = S€8Uridad publica /Poblacion
seguridad publica Publica Total) *100

Medios de verificacién

Encuestas
Supuesto l ,

El personal de seguridad publica realiza las : Frecuencia de medicion
tareas aue le corresponden

e et e e e oY oY Y Anual

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa E046 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

r—-
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Como se puede observar el indicador “Porcentaje de la poblacion que
cree en la seguridad publica” el cual se mide con la “Poblacion que
declara tener confianza en la seguridad publica” sobre la *poblacién
total”, corresponden parcialmente entre ellos, ya que la creencia y la
confianza son dos cosas distintas. El método de cdlculo tiene relacion
parcialmente consistente con el objetivo del propdsito; ya que habla
sobre la percepcion de seguridad de los habitantes, sin embargo, al
hablar de la totalidad en la segunda variable, el universo debe acotarse
a la poblacién encuestada o entrevistada y no a la poblacion total.

El ofro indicador es el “porcentaje de poblacidén que confia en la
seguridad publica” corresponde con ambos métodos de cdlculo y con
el objetivo del propdsito; pero tiene el mismo problema técnico del
anterior indicador en cuanto al universo (denominador). De esta manera
se recomienda utilizar la variable del nUmero de qué poblacién que
confia en el servicio de sobre total de habitantes encuestados o
entrevistado.

La encuesta como medio de verificacidon es la mds apropiada para
obtener informacién y medir este indicador. Por otfro lado, la anualidad
es la mds acertada pues permite que el indicador sea econdmico.

Respecto al componente “Rutas operativas bien establecidas” el cual se
mide a fravés “Porcentaje de Efectividad en Operativos Realizados” y
“Cobertura de Seguridad PuUblica”, se tiene lo siguiente:
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Figura 8. Analisis de la lI6gica horizontal del Componte del programa E046

Objetivo Nombre del indicador Método de calculo
.
| Porcentaje de Efectividad en (Operat.n{os B TR
I Operativos Realizados Positivos / Total de
: . -
I Publica Operativos realizados) *100
I
bien establecidas I ) o
I Cobertura de Seguridad Publica ( establecida por comunidad /
| ol Total de comunidades) *100
- |

Supuesto 3
Medios de verificacion

Las vias de comunicacion permiten el acceso a las rutas

A ; o Reporte Mensual de Indicadores
operativas de la seguridad publica

de la Direccién de Seguridad
Publica

Frecuencia de medicion

Anual

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa E046 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

A simple vista se observa una relacion parcial entre los indicadores vy el
objetivo, el indicador que mide la cobertura de seguridad; no es
adecuado ya que este deberia mencionar la cobertura de las rutas
operativas. Ademdas, el nombre del indicador no refleja si es un
componte, indice o tasa; el cual en este caso tendria que ser un
porcentaje. Por ofro lado, la efectividad de los operativos no mide si una
ruta estd bien establecida o no. Por su parte, el indicador “Porcentaje de
efectividad en operativos realizados” corresponde adecuadamente con
el método de cdlculo "Operativos con resultados Positivos” sobre el “Total
de operativos realizados multiplicado por cien, pero solo mide de manera
parcial el objetivo del componte.

En cuanto al medio de verificacion, asi como la frecuencia de medicion
no son adecuados; ya que el medio de verificacion es muy general para
poder sacar de ahi los datos de las variables que se estdn presentando;
mientras que la frecuencia de medicidon es muy amplia como para poder
dar seguimiento a las rutas operativas. De esta manera se recomienda
qgue el medio de verificacidon sea mds especificd y la frecuencia de
medicion podria ser de fipo trimestral.
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En el caso de la actividad 1 “capacitacion al personal” se pretende medir
con dos indicadores “Porcentaje de Crecimiento en el NUumero de
Policias” y "Porcentaje de personal capacitado”, como se muestra
continuacion:

Figura 9. Andlisis de la l6gica horizontal de la Actividad 1 del programa E046
Método de calculo

Objetivo Nombre del
indicador
(Numero de policias en el
o Porcentaje de periodo actual / Nimero
CebECiaEen * Crecimiento en el de policias del periodo
Nimero de Anterior)-1) *100
al personal Policias

(Personal capacitado de

seguridad publica / Total

de personal de seguridad
Publica) *100

Porcentaje de Personal
Capacitado

Supuesto

Medios de verificacion

El personal acude

N Reporte Trimestral de
Oportunamente a las capacitaciones

Indicadores de la

Direccion de Seguridad
Publica

Frecuencia de medicion

Anual

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa E046 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Como se puede observar el indicador que corresponde a la medicion de
la actividad es el “porcentaje de personal capacitado”; sin embargo, el
otro indicador estd construido adecuadamente, aunque no mide lo que
indica la actividad.

Por otro lado, la frecuencia de medicidon establece que sea de forma
anual, pero al ser un indicador de gestion y por recomendacion de
CONEVAL, se sugiere que sea de forma trimestral. Los medios de
verificacion apuntan reportes tfrimestrales, pero no son adecuados ya que
para registrar que el personal sea capacitado deben existir listas de
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asistencia de capacitaciéon y del personal que labora en la Direccidn de
seguridad publica.

En el caso de la actividad 2 “equipamiento a la seguridad publica” se
pretende medir con dos indicadores “Porcentaje de elementos
equipados” y "Porcentaje de equipamiento”, como se muesira
continuacion:

Figura 10. Analisis de la l6gica horizontal de la Actividad 2 del programa E046

Objetivo Nombre del indicador Método de calculo
Equipamiento Porcentaje de elementos (Nun,1ero de elementos equipados
Ul / Numero de elementos totales)
*100

a la seguridad . Equi q dauirid

e Porcentaje de (Equipamiento adquirido
publica Equipamiento / Equipamiento existente) *100

Supuesto Medios de verificacion

Se mantiene la politica implementada en Reporte Trimestral de

materia de seguridad publica Indicadores de la Direccién
de Seguridad Publica

Frecuencia de medicion

Anual

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa E046 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Como se puede observar ambos indicadores resultan consistentes para
medir el “"Equipamiento de la seguridad publica”, para el método de
cdlculo "Equipamiento adquirido” sobre “Equipamiento existente”
multiplicado por cien, se recomienda que el universo (denominador) sea
el "equipamiento que se requiere” y no el existente. Podria emplearse un
indicador compuesto con ponderadores para equipamiento de personal
y equipamiento material.

Por otro lado, la frecuencia de medicion resulta pertinente, mientras que
los medios de verificacion tendrian que especificarse mds en cuanto a
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cada variable del indicador ya que los reportes trimestrales indican que
son los avances de los indicadores y no la fuente exacta de informacion
de cada variable empleada.

En el caso de la actividad 3 “Operativos de seguridad publica” se
pretende medir con dos indicadores “Porcentaje de elementos
capacitados” y “comparativo de operativos realizados”, como se
muestra continuacion:

Figura 11. Analisis de la légica horizontal del Actividad 3 del programa E046

Método de calculo
Nombre del indicador

Objetivo (NUmero de elementos

Porcentaje de Elementos capacitados) / Ndmero de
: Capacitado elementos totales) * 100
Operativos de

seguridad publica
(Delitos Cometidos en Periodo T /

Delitos

C tivo d
omparativo de Cometidos en Periodo T)-1) * 100

Operativos Realizados

Medios de verificacion

Supuesto Reporte Trimestral de Indicadores
I . .z .
I Secuenta con el personal especializado y con la I de la Direccion de Seguridad
I infraestructura adecuada para la capacitacion | Publica

Frecuencia de medicion

Anual

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa E046 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Como se puede observar el nombre del indicador "Porcentaje de
elementos capacitados”, el cual se mide con “NUmero de elementos
capacitados” sobre el NUmero de elementos totales” multiplicado por
cien, corresponde de manera consistente ente ellos; sin embargo no
miden el objetivo de la actividad.

Por otro lado, el nombre del indicador “Comparativo de Operativos
Realizados” no presenta si es un indice, porcentaje o tasq, y éste presenta
un método de cdiculo. Aunque dicho nombre corresponde con el
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objetivo de la activad el método de cdlculo no es adecuado, cabe
destacar que es un indicador bien construido.

Por ofro la de frecuencia de medicion resulta pertinente, pero por ser un
indicador de gestion se recomienda la frecuencia sea trimestral, por su
parte los medios de verificacion tendrian que especificarse mds en
cuanto a cada variable del indicador ya que los reportes trimestrales
indican una fuente de informacidon bastante amplia.

2.1.4. Propuesta de mejora para el programa E046 Salvaguardar la
integridad fisica y patrimonial de los habitantes.

Retomando los aspectos relevantes localizados en este andlisis y utilizado

las recomendaciones pertinentes, se realiza la siguiente propuesta de
mejora:
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Figura 12. Arbol de problemas para propuesta de mejora del programa E046

Disminucion en la inversion de las
actividades econémica

Aumento del indice delictivo

Incremento de actos delictivos en municipal
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Figura 13. Arbol de objetivos. Propuesta de mejora para el programa E046

Contribuir a la paz social de la poblacién, mediante el mejoramiento
de la seguridad publica en el territorio municipal

La poblaciéon municipal obtiene mayor seguridad
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Cuadro 4. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa E046

. Nombre del . A Medios de
Resumen narrativo o Método de calculo e o
indicador verificacion

Contribuir a la paz

social de la Tasa de - L ~
. . ., (((indice delictivo del afio
. poblacion, mediante variacion del . ..

Fin . . . actual / indice delictivo del
el mejoramiento de indice afio anterior)-1)*100)
la seguridad publica delictivo

en el territorio
municipal
(((total de policias en el
Tasa de municipio conforme a lo
La poblacion variacion de recomendado por la ONU
P municipal obtiene cobertura afio final / Total de policias
mayor seguridad policial en el municipio conforme a
municipal lo recomendado por la ONU
ano inicial)-1)*100)
[((0.3)*((Total de denuncias
procedentes / Total de
Porcentaje denuncias recibidas)) +
. de Atencion  ((0.3)*(Total de denuncias
Denuncias y actos . . .
delictivos de denuncias turnadas al Ministerio
Cc1 atendidas de delitosy  Publico / Total de denuncias
actos recibidas)) + ((0.4)* (Total
delictivos de denuncias ratificadas /
Total de actos delictivos
atendidos)) *100)]
. ((Total de elementos
o . Porcentaje . .
Capacitacion Policial policiacos capacitados /
de elementos
a Elementos de la - Total de elementos
C1A1 policiacos

Corporacion. e policiacos) *100)

e, . Porcentaje ((Total de elementos
Certificacion Policial L e
de elementos policiacos certificados /
a Elementos de la -
C1A2 Corporacion policiacos Total de elementos
P ' certificados policiacos) *100)
Cultura de la Porcentaje ((Total de acciones para el
denuncia v lecalidad fomento de fomento de la cultura de
C1A3 fomeﬁtaia denunciay la denuncia y legalidad
legalidad realizadas / Total de

acciones para el fomento de
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Plataforma México.

Registros de la
Direccion de

Seguridad Publica

Registro de nomina

policial de la
Direccién de
Seguridad Publica

Plataforma México.

Registros de la
Direccion de
Seguridad Publica

Datos del Centro
Nacional de
Certificacién y
Acreditacion,
Registros de
certificados de la
Direccion de
Seguridad Publica

Datos del Centro
Nacional de
Certificacién y
Acreditacion

Datos del Centro
Nacional de
Certificacién y
Acreditacion

[[3]
medicion

Anual

Anual

Semestral

Anual

Anual

Anual

Frecuencia
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Establecimiento de

convenios con las
Cl1A4 agencias del

Ministerio Publico

Operativos
C2 realizados

Equipamiento de
C2A1 policias

Suficiencia de
C2A2 policias capagtados
en operativos

la cultura de denuncia 'y
legalidad requeridas)*100)

((Total de convenios
Porcentaje firmados con agencias del
de convenios  MP / Total de agencias del
MP) * 100)

(((0.4)*(Total de operativos
preventivos realizados /

Porcentaje .
. Total de operativos
de operativos . .
reventivos preventivos requeridos) +
P ) y (0.6)*(Total de operativos
reactivos . .
reactivos realizados / Total
de operativos))*100)
((Total de policias con
Porcentaje equipamiento adecuado
de policias para operativos / Total de
equipados policias asignados a
operativos) * 100)
Porcentaje ..
L Total de policias
de policias (( polict

capacitados para operativos

CEPECIELEE / Total de policias ) * 100)

en operativos
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Documentos
informativos de
convenios
firmados, Actas de
convenio firmados

Registros de
operativos
realizados de la
Direccion de
Seguridad Publica

Reporte de
equipamiento
policial

Plantilla policial

Anual

Semestral

Mensual

Anual



Cunduacan

E048 Recoleccion, traslado y
disposicion final de residuos
solidos

35



2.2. E048 Recoleccion, traslado y disposicion final de residuos
solidos

2.2.1. Contexto municipal en materia legal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el
articulo 115, fraccion Il *Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones
y servicios publicos siguientes: ...c) Limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos. De igual manera se
especifican otras consideraciones en la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos en el articulo 6, describiendo lo
siguiente: “La Federacion, las entidades federativas y los municipios,
ejercerdn sus atribuciones en materia de prevenciéon de la generacion,
aprovechamiento, gestion integral de los residuos, de prevencion de la
contaminacién de sitios y su remediacion, de conformidad con la
distribucion de competencias prevista en esta Ley y en ofros
ordenamientos legales.”

Al adentrarse en la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco en el artficulo 65 se expresa " Il. Los municipios tendrdn a su cargo
las funciones y servicios publicos siguientes. ...c).- Limpia, recoleccion,
traslado, fratamiento y disposicion final de residuos.

Finalmente, la Ley Orgdnica de los Municipios del estado de Tabasco
retoma las leyes ya mencionadas para argumentar en el articulo 126 “Los
municipios tendrdn a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos:
...C) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;”

Las leyes citadas con anterioridad se enfocan en facultar a las
autforidades publicas en cuanto al fema de basura, cada una de ellas
dirige el quehacer de la recolecciéon y traslado de residuos sélidos a los
municipios, por lo que Cunduacdn como municipio tiene la obligacion
de cumplir con las leyes ya explicadas.

Para comprender el tema de los residuos en el municipio de Cunduacdn
se necesita contextualizar el comportamiento en cuanto ha dicho tema,
por lo que la Evaluacion especifica de diagndstico para la linea base de
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la inversion del FISM 20167, serd un adecuado referente por considerar
para entender la recoleccion de basura en el municipio, donde se
encontrd lo siguiente:

“69% de las zonas urbanas en el municipio entregan sus residuos de
basura al servicio de limpia, y 34% de ellos deciden queman |os
residuos de basura.”

“En el caso de las localidades prioritarias urbanas, el 80.7% de las
viviendas declararon que el servicio de limpia pasa una o dos veces
a la semana; el 16.2% que se recolecta la basura diaria y sélo el
2.3% menciond que la frecuencia es de 3 a 4 veces por semana.”

“En el caso de las localidades no prioritarias urbanas, alrededor del
65% de las viviendas senalaron que la recoleccidn se realiza diario,
el 19.2 % menciond que la frecuencia es de 5 a 6 dias por semana
y solo el 8.7% manifestd que el servicio de limpia acude 1 o0 2 veces
ala semana.”

“En conclusidon, para los casos en los que la disposicion de los
residuos solidos es con el servicio de limpia del municipio, hay una
amplia cubertura, ya que en practicamente todos los lugares al
menos 1 vez a la semana se recolectan los desechos.”

De esta manera en la Evaluacion especifica de Diagndstico para la linea
base de la inversion del FISM 2016 en materia de residuos solidos,
establecid las siguientes recomendaciones:

Para los casos en los que la disposicion de los residuos sélidos es
con el servicio de limpia del municipio, hay una amplia cubertura,
ya que en prdacticamente todos los lugares al menos 1 vez a la
semana se recolectan los desechos.

Es desigual el servicio pues la frecuencia de recoleccion solo es
intensa en las zonas urbanas no prioritarias, en tanto que la zona
urbana prioritaria 8 de cada 10 viviendas afirma una regularidad
de 1 0 2 veces a la semana del servicio.

I Tecnologia Social para el Desarrollo (TECSO). Evaluacion especifica de diagndstico
para la linea base de la inversidn del FISM 2016.
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EstGs recomendaciones deberdn tomarse en cuenta como parte de la

contribucidon de

los resultados de

la evaluacidon a

la articulacion

sistemdtica con la planeacion y el proceso presupuestario.

Al entender como se comporta el problema dentro del municipio se
puede desarrollar los objetivos pertinentes pensando en la soluciéon del
problema y con esto intervenir de forma adecuada, por lo que el
municipio ha desarrollo el programa presupuestario E048 con el fin de
“Contribuir a mejorar la salud de los habitantes del Municipio a través del
manejo de residuos sélidos.” Esta narracién fiene que responder a las
politicas publicas desarrolladas en todos los niveles de gobierno como se
muestra a continuacion:

Cuadro 5. Vinculacion del programa E048 con los objetivos municipales, estatales y nacionales

Objetivo del Plan municipal de
desarrollo 2016-2018

Objetivo del Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2018

Meta, Objetivo del Plan
Nacional de Desarrollo 2012-

Eje 3. Fortalecimiento de la
Infraestructura y los Servicios
Municipales

Programa 8. Manejo integral
de residuos sélidos
municipales.

Objetivo 8.1. Mejorar la
recoleccion de residuos
sélidos en el Municipio.

Estrategia 8.2. Fomentar el
de
mediante

manejo integral los

residuos sdlidos
campafias y proyectos para
la

promover separacion vy

reciclaje de residuos sélidos

Eje 7.
Aprovechamiento sustentable de los

Proteccion Ambiental,

Recursos Naturales y Energia Con
Enfoque de Gestion de Riesgo.

Objetivo 7.2. Mejorar los
instrumentos para la prevencion y
control de la contaminacién del

ambiente y la conservacion de los
recursos naturales.

Linea de accién 7.2.2.1. Mejorar las
capacidades técnicas de servidores
publicos del Estado para la ejecucion
de
sustentables y los relacionados con el

proyectos productivos
manejo integral de residuos sélidos
urbanos y especiales.

Linea de accion 7.3.2.2. Ampliar el
apoyo técnico y de gestion a los
ayuntamientos para la elaboracién de
de
ordenamiento ecoldgico y de manejo

los programas municipales

de residuos solidos urbanos.

2018
IV. México Préspero

Objetivo 4.4. Impulsar y orientar
un crecimiento verde incluyente
y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al
mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y

empleo.

Linea de accidn 4.4.3. Lograr un
manejo integral de residuos
solidos, de manejo especial y

peligroso, que incluya el
aprovechamiento de los
materiales que resulten vy
minimice los riesgos a la

poblacién y al medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2013-
2018y el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018
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La vinculaciéon entre los tres érdenes de gobierno rescata la parte de
mejorar el manejo de los residuos solidos con el fin preservar y proteger el
medio ambiente y asi mejorar la calidad de vida de los mexicanos, para
poder atender el tema de los residuos se fienen que fomar las
consideraciones de las tres partes y de esta forma llevar a cumplir los
objetivos planteados de manera conjunta. Sin embargo, no se toma en
cuenta logar como resultado la mejora de la salud de los habitantes. Por
lo anterior la vinculaciéon con los objetivos de la politica publica es parcial.

A continuacion, se realizard el andlisis de la légica vertical y horizontal del
programa E048

2.2.2. De la Légica vertical del programa E048 Recoleccioén, traslado y
disposicion final de residuos solidos.

El andlisis de la l6gica vertical permite verificar la relacion causa-efecto
directa que existe entre los diferentes niveles de la matriz.

El ejercicio realizado por el municipio se ejemplifica de la siguiente
manera para poder llevar las observaciones adecuadas.
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Figura 14. Metodologia de la l4gica vertical aplicada al programa 048

Objetivo 4.4. Lograr un manejo integral de residuos sélidos, de manejo
especial y peligroso, que incluya el aprovechamiento de los materiales
que resulten y minimice los riesgos a la poblacién y al medio ambiente.

Objetivos de

politica publica

Objetivo 7.2. Mejorar los instrumentos para la prevencion y control de la

contaminacién del ambiente y la conservacidon de los recursos naturales.

Objetivo 8.1. Mejorar la recoleccidn de residuos solidos en el Municipio.

Contribuir a mejorar a mejorar la salud de los
Fin habitantes del Municipio a través del manejo de

- residuos sélidos.
3
s
3
s g Propdsito +
ST
0 =
]
9 v
S S
U T

= id i Ali Supuesto
=« g | Componente 1 Cobertura de recoleccidn de residuos sélidos.
S o
w T
2w
8 &
(%]
E: Infraestructura adecuada para el manejo de los Supuesto
g .8 | Componente 2
38 residuos soélidos.
[T}
© O
€
o
[V
g . Mantenimiento a la infraestructura existente. Supuesto.

Actividad 1
- Planeacidn de rutas.
Actividad 2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa E048 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

La realizacion del esquema anterior consiste sistematizar las partes a
analizar para comprender como el municipio realizd su Matriz de
Indicadores para Resultados y con esto llevar a cabo el andlisis
adecuado. Como se muestra en la figura, cada nivel se jerarquiza y tiene
por consiguiente cumplir con los objetivos de gobierno.
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De igual modo, el desprender por partes la narrativa de cada nivel, se
podrd analizar la sintaxis de cada uno de los objetivos planteados en la
MIR del programa. Partfiendo de lo establecido en la Guia para la
Construccion de la MIR, por lo que se desglasa cada parte de la siguiente
manera:

Cuadro 6. Analisis de la sintaxis de los objetivos planteados en la MIR del programa presupuestario

E048 Traslado y disposicion final de residuos sélidos., segun la guia para la construccion de la MIR

El qué: Contribuir a un objetivo
superior

Mediante o a través de

El como: la solucién del
problema

Fin

Contribuir a mejorar la salud de
los habitantes del municipio

A través

Del manejo de residuos
solidos

sujeto o poblacién o area de
enfoque

Verbo presente

Complemento: Resultado
logrado.

Propdsito

Residuos sdlidos

manejados

adecuadamente por la
poblacién

Productos terminados o
servicios proporcionados

Verbo en participio pasado

Cobertura de
... de residuos sdlidos

recoleccion

Componentes 1y 2

infraestructura adecuada para el
...de los residuos sdlidos

manejo

Sustantivo derivado de un verbo

Complemento

Mantenimiento

a la infraestructura existente

Actividades 1y 2

Planeacidn

de rutas

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MIR del programa E048 suministrada por el municipio de Cunduacan,

Tabasco.

Al comenzar con el andlisis se tiene que las actividades redactadas por
el municipio estan construidas conforme a la recomendacion de
CONEVAL dentro de la guia para la construccion de la MIR. Lo que hace
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Sililed:

una apropiada sintaxis ya que representan acciones dirigidas a generar
los bienes o servicios.

Por ofro lado, los componentes son un bien o servicio, el primer
componente sugiere la cobertura del servicio, lo que hace tener una
adecuada sintaxis, el segundo argumenta como producto terminado la
infraestructura necesaria para abatir el problema. Los dos componentes
contienen una adecuada redaccion y por consiguiente pueden llevar el
cumplimiento del propdsito denfro del programa.

Mientras tanto el propdsito, definido como “Residuos solidos manejados
adecuadamente por la poblacién”, se observa que la sintaxis no es la
adecuada conforme a la Guia para la Construccion de la MIR, por lo que
se recomienda que dicho propdsito contenga la poblacion objetivo, un
verbo presente, y el completo o resultados logrados.

Para el andlisis de la sintaxis del Fin se tiene que es adecuada, pues
contfiene los elementos minimos como el contribuir, el mediante, y la
soluciéon del problema; el cual es parte importante de la ejecucion del
programa.

A confinuacion, se analizard la relacion causal de cada uno de los niveles
que comprenden el programa, es decir, actividad-componte,
componente-propdsito y propdsito-Fin.

Para el caso de la relacion causal de la actividad 1 con el componte 2
se fiene el siguiente esquema:

Figura 15. Relacion causal de la actividad 1 y el componente 2 del programa E048.

Actividad 1 Supuesto

Componente 2

Mantenimiento .
El personal tiene
Infraestructura

conocimiento de la
. | adecuada para el
infraestructura manejo de los
a la infraestructura SSEmE | ) =
| residuos solidos.

existente.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la MIR del programa E048 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.
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Como se puede observar, la actividad 1 “Mantenimiento a la
infraestructura existente”, presenta una relacion causal con el componte
2 “Infraestructura adecuada para el manejo de los residuos solidos”,
cabe destacar que la actividad no es suficiente para el cumplimiento del
objetivo del componte; de esta manera la relacién es tautoldgica por lo
que se recomienda realizar tantas actividades que sean las suficientes
para lograr una infraestructura adecuada.

Para el caso de la relacion causal de la actividad 2 con el componte 1
se presenta la siguiente figura:

Figura 16. Relacion causal de la actividad 2 y el componente 1 del programa E048

Actividad 2 Supuesto Componente 1

| |

Planeacion
I dEI g decl{ | Cobertura de
| i ePartam?n"co € I * recoleccién de
| |mp|a’ €s su |'C|ente Y residuos sélidos

estd capacitado. |
de rutas. : :

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la MIR del programa E048 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Para esta relacidén causal, la observaciéon es la misma que se realizd para
la actividad 1 con el componte 2, la actividad “Planeacion de rutas”
corresponde con el componte “Cobertura de recoleccién de residuos
solidos”, sin embrago, no es la suficiente para el logro del componente,
por lo que se debe implementar tantas actividades que sean requeridas
para el logro del componente.

A continuacion, se expone de forma grdfica la relacion causal entre los
compontes y el propdsito establecidos en la MIR:
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Figura 17. Relacién causal de los componentes-propdsito del programa E048

infraestructura

ra el manej i
para el manejo de existente

los residuos sélidos.

Componente 2 Supuesto 1
A I
Cobertura Se cuenta los equipos | Propdsito
I necesarios y el I
L | personal adecuado | I Residuos sélidos
De recoleccion de | Paracubrirlasrutas |
residuos solidos planteadas |
L2 .
manejados
Componentel _Sup_uesto | =—p
|
Infraestructura El departamento de I | adecuadame.n’te
adecuada recoleccién utiliza por la poblacion.
|
|
|

|
adecuadamente la |
|
|

- s s e e . . [R—

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la MIR del programa E048 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Como se puede observar, si se toma en cuenta la cobertura y la
infraestructura como bien o servicio, se tiene que hacer la pregunta si
sdichos productos terminados contribuyen al manejo adecuado de los
residuos por la poblaciong, considerando de igual forma que los
supuestos argumentan el quehacer de las autoridades municipales, el
propdsito tiene relacion parcial con los componentes, debido a que el
proposito menciona que la solucion del problema se logrard por medio
de la poblacion de Cunduacdn y ambos compontes se refieren a bienes
y productos que no son competencia de la poblacion, es decir, el
objetivo del propdsito podria referirse a “La poblacion cuenta con un
adecuado manejo de los residuos solidos”.

En cuanto a la relacidon causal del propdsito con el Fin, se tiene lo
siguiente:
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Figura 18. Relacion causal del Propésito-Fin del programa E048

Fin
Propdsito -
P Contribuir a
. - — Supuesto
Residuos solidos
mejorar
|_ _—— = =g
manejados | .
I La infraestructura y los : la salud de Ios'h.al?ltantes del
+ | depositos de residuos [UDICIDIO
adecuadamente I son suficientes. I
por la poblacién. I | a través
o4

= Del manejo de residuos
solidos

Fuente: Elaboracién propia a partir de la MIR del programa E048, suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Se observa que existe una relacion parcial del Propdsito con el Fin, ya que
el manejo adecuado de los residuos solidos puede conftribuir a mejorar la
salud de los habitantes; sin embargo, es importante aclarar que la
poblacidn debe contar con el servicio por parte del municipio y participar
en el reciclaje, pero la obligacion no recae completamente en la
poblacion, por ofro lado al descomponer el Fin se observa que el manejo
de residuos solidos adecuado mejora la salud de los habitantes, es
importante mencionar que el "mediante” es parte de la solucidn del
problema y pasa a ser parte del propdsito, se deberia contemplar el
“manejo adecuado de residuos solidos”

El siguiente cuadro se muestra un andlisis de los supuestos plasmados en
la MIR:

45



Slindised

H. AYUNTAMIENTO

Todos Comprometidos con el Progreso
2016 - 2018

Figura 19. Analisis de los supuestos, seguiin Guia para el diseiio de la MIR del programa E048

¢El riesgo es externo
al programa? Revisar el programa e

identificar las acciones que

\ 3 deben introducirse para
paliar el efecto de los
supuestos

¢El riesgo es
La Infraestructura'y importante?

los depdsitos de
residuos Sélidos son
suficientes

¢Probabilid
ad de

ocurrencia

del riesgo?

Se cuenta los
equipos necesarios
y el personal
adecuado para
cubrir las rutas

El departamento de
recoleccién utiliza
adecuadamente la
infraestructura
existente

El personal tiene

conocimiento de la Los ciudadanos
infraestructura acuden a su cita
existente médica

periédicamente

El personal del
departamento de
limpia es suficiente
y esta capacitado

Fuente: Adaptado por TECSO a partir de la figura 30 de la Guia para el diseiio de la MIR; con base en informacidn de
la MIR del programa E048 proporcionada por el municipio.

Los supuestos expresados por el municipio se exponen de forma interna a
excepcion del fin, de esta manera, aunque el Fin estd redactado de
forma externa, al enfocarse en su contenido se encuentra como poco
relevante para incidir en la realizacion del programa; por lo que resulta
conveniente no incluirlo. Se recomienda verificar los supuestos de los
niveles de la MIR para que puedan responder a la ejecucion del
programa.

A confinuacion, se realiza el andlisis de la logica horizontal para cada uno
de los niveles.
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2.2.3. De la Logica horizontal del programa E048 Recoleccion, traslado y
disposicion final de residuos solidos.

El andlisis horizontal de la MIR consiste en examinar las relaciones causa-
efecto, siendo el andlisis de derecha a izquierda (CONEVAL, SHCP, SFP,
s.a.). Por lo que a continuaciéon se analiza el programa en su loégica
horizontal.

Cuadro 7. Analisis de la légica horizontal del programa E048

Frecuencia
Medios de verificacion de
medicién

Nombre del

o Método de calculo
indicador

Resumen narrativo

Contribuir a
mejorar la salud de

(Cobertura del Afio Actual /

e . Cobertura del Afio Base, -
Indice de municipio

los habitantes del
municipio a través

limpio

1)*100

Reportes

Los ciudadanos
acuden a su cita

. o ) Anual -
il memde indice de pobl (Estado médico del periodo administrativos médica
i i Indice de poblacién I iédi
TS seleias P R por contaminacion / Estado periédicamente
con salud mejorada . :
medico anterior por
contaminacion) *100
(Numero de colonias que
indice de cobertura  cuentan con el servicio / Total
Residuos sélidos de recoleccion de Colonias) La Infraestructura
manejados Reportes Anual y los depdsitos de
adecuadamente Porcentaje de (Toneladas de residuos sélidos Administrativos residuos Sélidos
por la poblacién residuos sélidos con manejados / Toneladas de son suficientes
buen manejo residuos sélidos producidos)
*100
indice de (Rutas Satisfechas / Rutas
e Atendidas)-1) *100 Se cuenta los
Equipamiento equipos
Cobertura de Eficiente necesarios y el
L. Reportes
recoleccién de i _ Administrativos Anual personal
residuos solidos  fndice de Cobertura (Localldades.a.ter;dldas cel adecuado para
) servicio de ;
Bl s el Recoleccidn / Localidades cubrir las rutas
Residuos Solidos AN planteadas
totales del municipio) *100
niee cle Calbarium (Rutas Exis(tjerl'ltes / Rutas ELdepartlamento
Existentes del Afio Base)- e recoleccién
Infraestructura de Rutas . ) .
1)*100 utiliza
adecuada para el Reportes
manejo de los f Administrativos =Nt SN adamente
residucj>s solidos Porcentaje de (Infraestructura necesaria la
Infraestructura / Infraestructura actual infraestructura
Suficiente existente) *100 existente
Porcentaje del (Total del pefrsonal*/ Personal
o Personal Capacitado capacitado) *100 El personal tiene
Mantenimiento a . -

. . Reportes conocimiento de
la infraestructura . (Infraestructura existente con Administrativos Anual 3 infraestructura
existente Porcgnt.me de mantenimiento / Total de la S

Mantenimiento a la infraestructura existente)
Infraestructura *100
. - (Presupuesto inicial /
Asignacion de .
g Presupuesto asignado) El personal del
- Recursos departamento
Planeacién de Reportes .
rutas (Rutas atendidas / Rut Administrativos Anual R o2 &
. utas atendidas / Rutas s
Porcentaje de Rutas existentes) *100 suficiente y esta
Atendidas capacitado

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa E048, suministrada por el municipio de Cunduacén, Tabasco.
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Al comenzar el andlisis con el primer nivel se tomardn en cuenta el
resumen narrativo, el nombre del indicador, el método de cdiculo, los
medios de verificacion, para comprender y llevar a cabo las
observaciones pertinentes.

El Fin descrito como “Confribuir a mejorar la salud de los habitantes del
municipio a través del manejo de residuos solidos” se presenta de la
siguiente manera:

Figura 20. Analisis de la légica horizontal del Fin del programa E048

Objetivo Nombre del indicador Método de calculo

Contribuir

fndice de Municipio = (Cobertura del Afio Actual /Cobertura

= _1)*
i, del Afio Base)-1)*100
a mejorar la salud de

los habitantes del

(Estadisticas médicas del periodo por

Indice de Poblacién Contaminacién/Estadisticas médicas

a través .
con Salud Mejorada anterior por

Contaminacion.)*100
del manejo de

residuos sélidos. Medios de verificacion

Supuesto

Reportes

Administrativos
Los ciudadanos acuden a su cita médica

periddicamente

Frecuencia de medicion

Anual

Fuente: Elaboracién propia a partir de la MIR del programa E048, suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Como se puede observar, pese a que los indicadores estdn disenados
adecuadamente, ninguno mide el objetivo planteado en el Fin, por un
lado, el primer método de cdlculo utiliza la variable cobertura, pero no
especifica de qué tipo y por ende no corresponde con el nombre del
indicador “Indice de municipio limpio”.
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La frecuencia de medicion que se plantea es anual, la cual es acertada,
ya que el medir anualmente el Fin del programa permite arrojar los datos
pertinentes para observar los avances de éste.

Por su parte, el propésito establecido como “Residuos sdlidos manejados
adecuadamente por la poblacidon” presenta los siguientes elementos:

Figura 21. Analisis de la légica horizontal del Propésito del programa E048

Método de calculo

Objetivo Nombre del indicador
] N (NUmero de colonias que
Residuos solidos Indice de cobertura de cuentan con el servicio /
LN | .z
recoleccion —— Total de Colonias)

[ manejados.

(Toneladas de residuos

Porcentaje de sélidos manejados /

adecuadamente residuos sélidos con ~ =====P> ek i resees
por la poblacién. buen manejo sélidos producidos)*100
Supuesto Medios de verificacidn
e -
I Reportes
La Infraestructura y los Depdsitos de I Administrativos
Residuos Sélidos son suficientes | l ,
|

Frecuencia de medicion

Anual

Fuente: Elaboracién propia a partir de la MIR del programa E048, suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Al analizar la figura se observa que el indicador “porcentaje de residuos
solidos con buen manejo”, el cual se mide con “toneladas de residuos
manejados” sobre ‘“toneladas de residuos sélidos producidos”
multiplicado por cien, es el mdas apropiado para medir el objetivo del
propdsito; mientras que el indicador de la cobertura de recoleccion, se
relaciona de manera parcial con el manejo de los residuos; cabe
destacar que el indicador esta adecuadamente construido aungque no
mida el objetivo de este nivel.
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Por otro lado, en la frecuencia de medicidén, menciona que se llevard a
cabo anualmente, lo cual es acertado para este nivel y recomendada
por CONEVAL en su Guia para la construccion de indicadores.

Para el componente 1 el cual tiene como objetivo “Cobertura de
recoleccion de residuos sélidos” se tiene lo siguiente:

Figura 22. Analisis de la légica horizontal del Componte 1 del programa E048

Nombre del indicador

‘Método de calculo

Objetivo (AR (Rutas Satisfechas / Rutas
ndice de
) . Atendidas)-1)*100
Cobertura Equipamiento
Eficiente
De r-ecolecc,ic'-m de indice de Cobertura (Localldades.a.tendldas con
residuos sélidos de Recoleccién de . servicio de
Residuos Solidos Recoleccion / Localidades
totales del municipio)*100
Medios de verificacion
Supuesto Reportes
I________________________I Administrativos
|
I Se cuenta los equipos necesarios y el personal : |
1 adecuado para cubrir las rutas planteadas I ) ..
: I Frecuencia de medicién
U |

Anual

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la MIR del programa E048, suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Como se puede observar en la figura, el componente 1 se mide con el
indicador “indice de cobertura de recolecciéon de residuos sdlidos”, el
cual fiene como método de cdiculo “localidades atendidas con servicio
de recoleccién” sobre “localidades totales del municipio” multiplicado
por cien, este indicador corresponde de manera consistente con el
objetivo del componente. Por su parte, el indicador “indice de
equipamiento eficiente”, el cual se mide con las “Rutas Satisfechas” /
“Rutas Atendidas” menos uno multiplicado por cien, el nombre no
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corresponde con el objetivo, pero el método de cdilculo se relaciona de
manera parcial, ya que las rutas atendidas son parte de la cobertura.

La frecuencia de medicidn propuesta por el municipio resulta ser la mdas
adecuada a nivel de componente, ya que CONEVAL la recomienda en
la Guia de construccién de indicadores.

El Componte 2 “Infraestructura adecuada para el manejo de los residuos
sélidos” realizado por el municipio se describe en la siguiente figura:

Figura 23. Analisis de la légica horizontal del Componte 2 del programa E048

. Nombre del indicador Método de cdlculo
Objetivo
= indice de (Rutas Existentes / Rutas
- Cobertura de Rutas Existentes del Afio Base)-1)*100
Infraestructura
adecuada
Porcentaje de (Infraestructura necesaria
Infraestructura / Infraestructura actual
para el manejo de Suficiente existente)*100
los residuos sélidos.
Supuesto Medios de verificacion
R e e e e e e e e e S S S S S
I 1 Reportes
| El departamento de recoleccion utiliza : Administrativos
: adecuadamente la infraestructura existente ‘ ,
i |
o e ]

Frecuencia de medicién

Anual

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la MIR del programa E048, suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco

De los dos indicadores presentados por el municipio el que se relaciona
de manera parcial con el objetivo es “porcentaje de infraestructura
suficiente”, ya que si se mide la infraestructura necesaria sobre la
infraestructura existente se puede medir como se ha adecuado la
infraestructura referente al manejo de residuos. Sin embargo, dividir 1o
necesario entre lo existente no permite medir si la infraestructura es
suficiente y lo anterior no mide por lo tanto si es adecuado, de esta
manera dicha relacion es parcialmente consistente. Por su parte el
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indicador “indice de cobertura de rutas” no corresponde ni con el
meétodo de cdlculo ni con el objetivo del componte.

La frecuencia disenada por el municipio planea que sea anual acertada
para este nivel por el tipo de indicador de resultados por lo que se puede
ufilizar convenientemente.

Al anadlizar la actividad 1 del componente 2 “Mantenimiento a la
infraestructura existente” se tiene lo siguiente:

Figura 24. Analisis de la légica horizontal de la Actividad 1 del componte 2 en el programa E048

Nombre del indicador

Objetivo Método de calculo
L Porcentaje del (Total del personal / Personal
Mantenimiento Personal Capacitado capacitado)*100

Porcentaje de .
! (Infraestructura existente con

mantenimiento / Total de la

infraestructura ..
alain Mantenimiento a la

existente

Infraestructura infraestructura existente)*100
Medios de verificacién
I__________E"f'ies_to__________.. Reportes
i El personal tiene conocimiento de : Administrativos
| infraestructura existente 1

S |

Frecuencia de medicion

Anual

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la MIR del programa E048, suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Como se puede observar en la figura anterior, el indicador adecuado
para medir la actividad es el “porcentaje de mantenimiento de la
infraestructura”, ya que presenta una relacion consiste entre el método
de cdlculo, nombre del indicador y resumen narrativo. Por su parte, el
indicador “porcentaje del personal capacitado”, corresponde con el
método de cdlculo pero no con el objetivo a medir y las variables estdn
inversas, es decir el numerador se refiere al universo y el denominador a
la proporcidn de todo el personal que se capacita.
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El municipio propone como frecuencia de mediciéon la anualidad para
medir esta actividad, pero al ser un indicador de gestion serd lo mas
conveniente tomar en cuenta un periodo mdas corto, al menos de manera
trimestral, ya que CONEVAL lo propone de esta manera para observar [os
resultados de las actividades y dar un monitoreo adecuado.

En cuanto a la actividad 1 del componte 1 descrita como “Planeacion
de rutas” se presenta la siguiente figura:

Figura 25. Analisis de la légica horizontal de la Actividad 1 del componente 1 en el programa E048

Nombre del indicador Método de calculo
Objetivo
= Asignacion de (Presupuesto inicial /
Planeacién Recursos Presupuesto asignado)
de rutas. Porcentaje de (Rutas atendidas /
Rutas Atendidas Rutas existentes) *100
Medios de verificacion
Supuesto Reportes
I------------------------: P
|
| El personal del departamento de limpia es :
: suficiente y esta capacitado i
| : Frecuencia de medicion

Anual

Fuente: Elaboracién propia a partir de la MIR del programa E048, suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

En esta parte, los dos indicadores expuestos en la MIR, no miden el
resumen narrativo por lo que presenta una relacion parcialmente
consistente con el indicador de “porcentaje de rutas atendidas”, sin
embargo al igual que el indicador de “asignaciéon de recursos” no mide
la planeacién de las rutas de recoleccion, se puede considerar un
objetivo de cobertura para este nivel y retomar el indicador de
“porcentaje de rutas atendidas”.

La frecuencia de medicion planteada por las autoridades del municipio
sugiere que se lleve de forma anual, como este objetivo es a nivel de
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gestion, por recomendaciones de CONEVAL propone que sea mensual,
bimestral o hasta anual.

Por Ultimo, en todos los niveles del programa estd plasmado como medio
de verificacion los “Reportes administrativos” dicho medio no parece ser
el adecuado, ya que no especifica los tipos de reporte y la fuente para
obtener la informacidn necesaria, es pertinente considerar a detalle de
donde se obtienen los datos a ocupar para medir los objetivos de manera
eficaz.

2.2.4. Propuesta de mejora para el programa E048 Recoleccion, traslado,
y disposicion final de los residuos sélidos.

Retomando los aspectos relevantes localizados en este andlisis y utilizado
las recomendaciones pertinentes, se realiza la siguiente propuesta de
mejora:
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Figura 26. Arbol de problemas para propuesta de mejora del programa E048

Mala imagen de los espacios Problemas de salud en los
publicos del municipio pobladores del municipio

El municipio de Cunduacdn cuenta un deficiente manejo de residuos solidos
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Figura 27. Arbol de objetivos para propuesta de mejora del programa E048

Contribuir a mejorar la imagen del municipio a través del adecuado manejo
de residuos sdlidos

El municipio de Cunduacdn cuenta con un adecuado manejo de residuos
solidos
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Cuadro 8. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa E048

. Nombre del . . ) e a2 Frecuencia
Resumen narrativo . Método de calculo Medios de verificacion )
indicador de medicion

Contribuir a mejorar la
imagen del municipio a

indice de

Padrén de vialidades.
(Total de toneladas de residuos

solidos manejados Informe de actividades de la

Fin través del adecuado mejoramiento de R - Anual
K . .J adecuadamente / Total de Direccion de Obras,
manejo de residuos la imagen urbana X " R L
" residuos sélidos generados) Ordenamiento Territorial y
sélidos L L.
Servicios Municipales.
A (Total de toneladas de residuos Registro de toneladas
El municipio de 0 . L
. . . sélidos recolectados que se tratadas por la Direccién de
Cunduacdn cuenta con  Indice de residuos R X
P . I manejan adecuadamente/Total Obras, Ordenamiento Anual
un adecuado manejo sélidos tratados K " L ..
. o de toneladas de residuos sélidos Territorial y Servicios
de residuos sélidos L
generados) Municipales.
Registro de toneladas
tratados por la Obras,
et (Total de toneladas de residuos ~ Ordenamiento Territorial y
Residuos s¢lidos iy sélidos recolectados Servicios Municipales.
C1 recoleccion de . Anual
recolectados X ™ / Total de toneladas de residuos
residuos sélidos ar o
sdlidos generados) *100 Registro de actividades de
la Direccién de Servicios
Municipales.
Bitacora de rutas planeadas
, . por la Direccién Servicios
(NUmero de rutas atendidas / Municipales.
Atencidn de rutas en Porcentaje de Numero de rutas requeridas en
C1A1 s - 2o - Mensual
zonas estratégicas Rutas Atendidas zonas estratégicas )*100
Registro del trazo de rutas
realizadas por la Direccion
de Servicios Municipales
Registro de la Direccion de
’ - I Obras Publicas.
. ) Numero de vehiculos para la
Mantenimiento a los Porcentaje d ( - p
vehiculos para la mantenimiento a R DI f i
C1A2 - . , mantenimiento/Total de Inventario de unidades Mensual
recoleccion de residuos  vehiculos para la g —— méviles destinas a la
sélidos recoleccion recoleccion)*100 recoleccion de residuos de
la Direccién de Servicios
Municipales.
. Numero de personal existente e
Porcentaje de ( ) p - Reporte de némina de la
L para el servicio de recoleccién / X .
L suficiencia de R Direccion de Obras,
C1A3  Suficiencia del personal Total de personal requerido . . Mensual
personal S Ordenamiento territorial y
para la recoleccion)*100) . L
Servicios municipales.
Registro del predio
Porcentaje de ((Capacidad instalada utilizada ~ destinado al contener los
Capacidad instalada  capacidad instalada en toneladas del sitio de residuos solidos.
c2 para disposicion final para disposicion disposicion final / Capacidad Semestral
de residuos utilizada final de residuos instalada total del sitio de Registro de toneladas
utilizada disposicion final) *100) generadas por la Direccion
de Servicios Municipales
Registro del predio
destinado al contener los
Recoleccion de reciclaje Nivel de (Total de residuos sélidos que residuos solidos. )
C2A1 R R - X Trimestral
en los residuos solidos recoleccion llegan / Total de residuos
recuperados para reciclaje)*100  |nforme de presupuestal
para la Direccién de Obras
Informe de asistencias, lista
Imblantacién de Porcentaje de (Total de campafias realizadas/  de asistencia de la Direccion
C2A2 P campafias para Total de campafias requeridas) de Obras, Ordenamiento Mensual

campaiias de reciclaje

reciclaje

*100) Territorial y Servicios

Municipales
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2.3. E050 Servicio de alumbrado publico
2.3.1. Contexto municipal en materia legal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos delega
funciones descritas en el Arficulo 115 Fraccion lll. “Los Municipios tendrdn
a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: ...b) Alumbrado
publico.” De igual forma, la Ley del Servicio PUblico de energia Eléctrica
en el articulo 1, menciona lo siguiente: “Corresponde exclusivamente a la
Nacion, generar, conducir, fransformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico.”

Por lo que, de igual forma, la Constitucion Politica de Estado libre y
Soberano de Tabasco en el articulo 65, fraccidon Il, menciona “Los
municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
... b).- Alumbrado PUblico.” Por lo ya citado, la Ley Orgdnica de los
Municipios del Estado de Tabasco, reitera las mismas responsabilidades
descritas en el articulo 126 expresando lo siguiente "Los municipios
tendrdn a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos: ...b)
Alumbrado publico”

De esta manera, en cuanto al tema del alumbrado publico, el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) destinado al
financiamiento de obras, que buscan beneficiar a la poblacidon en
condiciones de pobreza extrema y rezago social, se incluyen obras en
cuanfo al servicio de alumbrado publico, las cuales son de tipo
complementarias.

Para poder intervenir como dictan las normas, se necesita observar las
condiciones en cuantfo al fema de interés, y especificamente hablando
del municipio de Cunduacdn, por lo que se tendria que abordar un
diagnostico que pueda caracterizar el tema. Denfro de Ia Evaluacion
especifica de diagndstico para la linea base de Ia inversion del FISM 20162
se encuentra informacion relevante que explica las condiciones del tema
a estudiar y con esto usar dicha informacion para intervenir

2 Tecnologia Social para el Desarrollo (TECSO), Evaluacién especifica de diagndstico
para la linea base de la inversidn del FISM 2016.
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adecuadamente con un programa presupuestario destinado al
alumbrado publico.

Dicha evaluaciéon arroja datos en cuanto al fema de alumbrado publico
en donde se describen |os siguientes datos.

“En términos generales los cunduacanenses que habitan en
localidades rurales 1 de cada 2 perciben falta de alumbrado en sus
calles, en las zonas rurales, la mayor proporcion de viviendas que
perciben falta de alumbrado en el rezago social mds alto pues casi
dos terceras partes de las viviendas opinan que sus calles no
cuentan con alumbrado publico.” (TECSO, 2016)3

“En las zonas rurales, la mayor proporcidon de viviendas que
perciben falta de alumbrado es en el rezago social mds alto pues
casi dos terceras partes de las viviendas opinan que sus calles no
cuentan con alumbrado publico, en general el problema de
alumbrado es mdés agudo en la zona rural.”

“El segundo problema en importancia es el alumbrado publico,
percibido por el 36% de la poblacion; el 13.4% lo considera el
problema principal y el 22.6% como secundario, esto, aunque en
menor proporcion es relevante, sobre todo si se considera que este
servicio se relaciona con la percepcion de inseguridad de los
habitantes y justo son problemdaticas donde el FISM poco puede
invertir”

De esta manera en la Evaluacion especifica de Diagndstico para la linea
base de la inversion del FISM 2016 referente al servicio de alumbrado
publico; establece la siguiente recomendacion:

e La atenciéon del Municipio a la infraestructura que permita
aumentar la sensacion de seguridad entre la poblaciéon, como es
el caso del alumbrado publico en espacios abiertos.

3 Tecnologia Social para el Desarrollo TECSO, Evaluacidén especifica de diagndstico para
la linea base de la inversién del FISM 2016.
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Estd recomendacion deberd tomarse en cuenta como parte de la
confribucidon de los resultados de la evaluacion, a la articulacion
sistemdtica con la planeacion y el proceso presupuestario.

Por lo que se puede sostener que el tfema en cuanto alumbrado publico
estd presente dentro del municipio y por ende se necesita atenderlo,
para intervenir de forma eficaz el municipio ha planteado el programa
EO50 con el objetivo de “Contribuir a mejorar el funcionamiento del
alumbrado puUblico, mediante la gestién adecuada”, dicho objetivo tiene
que responder y vincularse con las politicas publicas plasmadas a
continuacion:

Cuadro 9. Vinculacion del programa E050 con los objetivos municipales, estatales y nacionales.

Objetivo del Plan municipal de Objetivo del Plan Estatal de Meta, Objetivo del Plan Nacional
desarrollo 2016-2018 Desarrollo 2013-2018 de Desarrollo 2012-2018

Eje 7. Proteccion Ambiental, | IV. México Prospero
Aprovechamiento sustentable
de los Recursos Naturales y
Energia Con Enfoque de Gestidn
de Riesgo. Objetivo  4.6.

Eje 3. Fortalecimiento de Ia con precios
Infraestructura y los Servicios | Objetivo 7.5. Impulsar el | competitivos, calidad y eficiencia
Municipales. desarrollo energético | alolargo de la cadena productiva.
sustentable para obtener
Programa 14. Mantenimiento y | beneficios sociales, econdmicos
ampliacion de la red de | yambientales.

alumbrado publico municipal.
Estrategia 7.5.2. Coadyuvar con
Objetivo  14.1. los otros 6rdenes de gobierno
para impulsar la transicion
publico del municipio. | energética en el estado, a fin de
lograr la diversificacion vy el
Linea de accion 14.4 .3. Brinda | desarrollo de proyectos de
mantenimiento y reposicion de | generacion  eficiente 'y el
luminarias con bajo consumo | aprovechamiento de los
energético. recursos renovables.

Linea de accion  7.5.2.2.
Establecer el programa de
diversificacion energética para
procurar el

limpia, sustentable y
competitiva.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2013-
2018 y el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018
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En lo ya expuesto, se observa el conjunto de objetivos destinados a
cumplir con las normativas establecidas con anterioridad, es decir, los
objetivos planteados buscan incrementar la cobertura, mejorar el
servicio, diversificar el servicio, etc., por lo que existe una alineacion entre
los objefivos del PMD, PLED PND. Sin embargo, estd alineado
parcialmente al objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, ya
gue éste no contempla un servicio de alumbrado publico como tal.

Los objetivos mencionados tienen punto de encuentro en mejorar |la
calidad y las condiciones de alumbrado publico para abastecer a la
poblacion, asi como también aprovechar las energias alternativas para
lograr llegar a una cobertura diversificada. Al compararlo con el Fin, el
programa se limita a una solo cuestion, solo busca mejorar el
funcionamiento del servicio, por lo que deja de lado otfros aspectos
relevantes de la politica publica. Es importante mencionar que el
programa de alumbrado publico estd vinculado con el programa de
urbanizacion, pues ambos son de obras complementarias que no inciden
directamente en la pobreza, pero que son importantes en cuanto a la
imagen urbana del municipio.

2.3.2. De la Légica vertical del programa E050 Servicio de Alumbrado
PUblico.

El andlisis de la l6gica vertical permite verificar la relacion causa-efecto
directa que existe entre los diferentes niveles de la matriz.

la MIR del programa E050 Servicio Alumbrado publico
estd compuesta por un fin, un propdsito, dos componentes y dos
actividades, tal y como se detalla a continuacion:
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Figura 28. Metodologia de la l4gica vertical aplicada al programa E050

Objetivo 4.6. Abastecer de energia al pais con precios competitivos,
calidad y eficiencia a lo largo de la cadena productiva.

Objetivo 7.5. Impulsar el desarrollo energético sustentable para obtener Objetivos de
beneficios sociales, econémicos y ambientales. politica publica

Objetivo 14.1. Mejorar las condiciones de la red de alumbrado publico del

municipio.
Contribuir a mejorar el funcionamiento del
Fin alumbrado publico, mediante la gestion adecuada.
Propésito

Componente 1 Servicio de alumbrado publico operando

Componente 2 Alumbrado publico rehabilitado Supuesto

Actividad 1 Sustitucion de luminarias. Supuesto.

Programa presupuestario E050 Servicio de Alumbrado Publico.

Rehabilitacion de las luminarias en mal estado del

P Supuesto
Actividad 2 geryicio de alumbrado publico.

=4
I# I#IQ H.H =

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa EOQ50 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

El ejemplificar de esta manera el programa presupuestario otorgado por
el municipio facilitard analizar la congruencia jerarquica, ya que las
actividades deben responder a la construccion de los componentes y
éstos al propdsito, y con esto al fin, para tener como resultado el logro de
los objetivos plasmados a nivel municipal y hasta a nivel federal.
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El siguiente cuadro se presenta la sintaxis de cada uno de los objetivos
planteados en la MIR del programa partiendo de lo establecido en la
guia para la construccion de la MIR:

Cuadro 10. Analisis de la sintaxis de los objetivos planteados en la MIR del programa presupuestario

E050 Servicio de alumbrado publico, segun la guia para la construccion de la MIR

El qué: Contribuir a un objetivo
superior

Mediante o a través de

El como: la solucién del
problema

(=4
[ Contribuir a mejorar el

funcionamiento del alumbrado mediante la gestidon adecuada

publico
Sujeto o poblacion o area de Complemento: Resultado
Verbo presente
o enfoque logrado.
‘@
‘0
S on espacios alumbrado
. - C
a Los habitantes del municipio cuentan , p. .
publico suficiente

Productos terminados o servicios _—
@ . Verbo en participio pasado
e proporcionados
(=
2
S Servicio de alumbrado publico operando
£
8

Alumbrado publico rehabilitado

Sustantivo derivado de un verbo Complemento
> Sustitucién de luminarias
S
(C
B
= de las
- luminarias en mal estado

Rehabilitaciéon del
servicio de alumbrado
publico

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa EQ50 Servicio de Alumbrado Publico, suministrada por
el municipio de Cunduacan, Tabasco.
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Sililed:

Las actividades plasmadas en este nivel, "Sustitucidn de luminarias” y
“Rehabilitacion de las luminarias en mal estado del servicio de alumbrado
publico” conforme lo establece la Guia de indicadores de CONEVAL4, se
muestra acorde a dicha guia por lo que es la mdas adecuada para llevar
el cumplimiento del programa.

Los componentes descritos "Servicio de alumbrado publico operando y
“"Alumbrado publico rehabilitado”, se plasman como un bien o servicio
operando por lo que de igual manera resulta adecuado para los
objetivos de este nivel.

Por su parte, el propodsito descrito debe plasmarse como logro directo del
programa, “Los habitantes del municipio cuentan con espacios
alumbrado publico suficiente”, la suficiencia como resultado del
programa es la correcta en esta parte, ya que contiene los elementos
indispensables para su construccion, incluye la poblacién objetivo junto
con un verbo presente.

El Fin del programa “Contribuir a mejorar el funcionamiento del
alumbrado publico, mediante la gestion adecuada”, la redaccion es
adecuada si se toma en cuenta las recomendaciones de SHCP?, ya que
contiene los elementos necesarios tales como “contribuir” y "mediante”
a un logro obtenido.

Los objetivos que comprenden el programa presentan a primera vista
observaciones en cuanto al nivel de actividad y componente, ya que
resultan semejantes en la redaccion, por lo que se podria inferir la falta
de relacidn causal entre las partes, aspecto que se analizard a
continuacion:

4 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. CONEVAL. Manuall
para el Diseno y la Construccidn de Indicadores. Instrumentos principales para el
monitoreo de programas sociales de México.2013

5 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. SHCP. Guia para el Diseio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.
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Figura 29. Relacion causal de la Actividad 1- Componente 1 del programa E050

Actividad 1 Supuesto

L Componente 1
La Comisién Federal de

Sustitucion de Electricidad mantiene

los voltajes adecuados Servicio de
para el funcionamiento alumbrado publico
luminarias. de las luminarias operando

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa E050 Servicio de alumbrado publico, suministrada por el
municipio de Cunduacan, Tabasco.

La primera actividad se expone como la “sustitucidon de luminarias”,
suponiendo que la “Comision Federal de Electricidad mantiene los
voltajes adecuados”, para tener como resultado el “servicio de
alumbrado publico operando. Como se puede observar, la sustitucion de
luminarias no presenta relacién causal con el servicio de alumbrado
publico operando; es decir, a simple vista se observa tautologia entre
ambos objetivos, sin embargo la operaciéon no depende de la sustitucion
si no del correcto funcionamiento.

Figura 30. Relacién causal de la Actividad 1 del Componente 2 en el programa E050

Actividad 2 Supuesto
e e = = == == = Componente 2
Rehabilitacion | Secuentacon personal |
capacitado para I .
| habilitacién d Alumbrado publico
de las luminarias en I rEsEll e e | rehabilitado
sl | luminarias del .
alumbrado publico. |
I
del servicio de
e e e e

alumbrado publico.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la MIR del programa EQ50 Servicio de alumbrado publico, suministrada por el
municipio de Cunduacdan, Tabasco.

Por su parte, la actividad 1 del componte 2 se tiene que la rehabilitacion
de luminarias como actividad descrita por el municipio, pretende tener
como consecuencia alumbrado publico rehabilitado, lo que hace ver
que la relacion entre la actividad 1 del componente 2 es tautologica.

66



= 7
unduacan

H. AYUNTAMIENTO

Todos Comprometidos con el Progreso
2016 - 2018

Cabe destacar que ambas actividades son insuficientes para cada uno
de los componentes ya que no estdn generando completamente el bien
y/0 servicios propuesto en los objetivos de los compontes.

A confinuacidon se presenta la relacion entre los componentes y el
proposito como se muestra en la siguiente figura:

Figura 31. Relacion causal de los componentes-Propdsito del programa E050

Componente 1 Supuesto 1
- I
Serwcnod{eélumbrado I Lascomunidadesyla | I oronte
publico | cabecera municipal, | I roposito
: cuentan con servicio de | I
bl Los habitantes del
operando alumbrado p}x’bllco en N
| operacién | [ municipio
] I
#
Componente 2 Supuesto | cuentan
e e :
Alumbrado publico Se cuenta con la . | con espacios
| infraestructura adecuada | alumbrado publico
| para rehabilitacion de | . suficiente
- luminarias
rehabilitado | | I
e

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la MIR del programa E050 Servicio de Alumbrado Publico, suministrada por el
municipio de Cunduacan, Tabasco.

Al analizar los dos componentes que generan el propodsito descrito como
“los habitantes del municipio cuentan con espacios de alumbrado
publico suficiente”, se observa que dichos componentes contienen en si
el servicio de alumbrado publico; es decir, no estan reflejaondo un
producto que ayude a que el alumbrado sea suficiente.

El alumbrado publico operando y rehabilitado alude a las condiciones
del servicio, por lo que, es necesario expresar los compontes como
“bienes y servicios publicos que produce o entrega el programa para
cumplir con su propdsito; deben establecerse como productos
terminados o servicios proporcionados” (CONEVAL, 2013).

A continlan se analizard la relacidon propdsito “Los habitantes del
municipio cuentan con espacios de alumbrado publico suficiente” con
el Fin “Conftribuir a mejorar el funcionamiento del alumbrado publico,
mediante la gestion adecuada”, como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 32. Relacién causal del Propésito-Fin del programa E050

Fin
Propésito .
Contribuir
Los habitantes del Supuesto
municipio
Los habitantes del - a mejorar el funcionamiento
L] 2R
+ municipio, utilizan el | dlzl el 0Tl o
cuentan servicio de energia :
eléctrica adecuadamente. I .
mediante
a ) I
con espacios :
alumbrado publico 1 la gestién adecuada
suficiente e o o e - — -
L _J

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la MIR del programa E050 Servicio de alumbrado publico, suministrada por el
municipio de Cunduacan, Tabasco.

El propésito estd redactado como logro para con esto llegar a contribuir
al *mejoramiento del alumbrado publico”. Pero se debe tomar en cuenta
qgue en el "mediante” del Fin debe de estar contenido dicha solucidn, y
la “gestion adecuada” no corresponde con que los habitantes cuenten
con los espacios de alumbrado publico suficiente; es decir, la relacidon
causal entre el propdsito vy el Fin es parcialmente consistente.

Desglosando el Fin “Contribuir a mejorar el funcionamiento del
alumbrado publico mediante la gestion adecuada” se observa lo
siguiente:
Figura 33. Desglose del Fin en el programa E050
Fin
Contribuir

. . . Supuesto
a mejorar el funcionamiento

del alumbrado publico,

La poblacién hace buen uso del
alumbrado publico

mediante

la gestion adecuada

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa E050, suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Al desglosar la narrativa del Fin para este programa, se observa como
complemento “la gestion adecuada”, si se toman en cuenta las
actividades y los productos que ofrece el programa ninguna de las partes
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contempla dicha gestion, por lo que el complemento de este nivel debe
adecuarse al propodsito y los productos que se plasman en los demads
niveles.

A continuacion, se necesita analizar los supuestos para tener un
panorama mas amplio, como se observa en la siguiente figura:

Figura 34. Analisis de los supuestos, seguin Guia para el diseiio de la MIR del programa E050

¢El riesgo es externo

AY

1
al programa? : Revisar el programa e
1
1

identificar las acciones que
deben introducirse para
paliar el efecto de los

supuestos

¢El  riesgo es

importante?

Las comunidades y
la cabecera
municipal, cuentan

¢éProbabilid

con servicio de ad de
alumbrado publico ocurrencia
en operacion La poblacion hace del riesgo?

uso del alumbrado
publico.

Se cuenta con la
infraestructura
adecuada para
rehabilitacion de
luminarias

Los habitantes del
municipio, utilizan
el servicio de
energia eléctrica
adecuadamente

La Comision Federal
de Electricidad
mantiene los
voltajes adecuados
para el
funcionamiento de
las luminarias

Se cuenta con
personal capacitado
para rehabilitacion
de luminarias del
alumbrado

Fuente: Adaptado por TECSO a partir de la figura 30 de la Guia para el disefio de la MIR; con base en informacién de
la MIR del programa EO50 proporcionada por el municipio.

En el caso de los compontes y una actividad, se puede mencionar que
son supuestos internos, es decir dependen de la direccidon o drea
encargada del programa para llevarse a cabo, se recomienda disenarlos
desde una vision ajena para sean los adecuados al programa y se
puedan incluir. Por ofro lado, en cuanto al fin, propdsito, y actividad del
componte 1, se presentan ajenos al programa, pero no representan un
riesgo importante para su ejecucion, por lo que se deben realizar
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supuestos pertinentes para la readlizacion oportuna del servicio de
alumbrado publico.

2.3.2. De la Légica horizontal del programa E050 Servicio de Alumbrado

Publico.

El andlisis horizontal de la MIR consiste en examinar las relaciones causa-
efecto, siendo el andlisis de derecha a izquierda (CONEVAL, SHCP, SFP,

s.a.).

Nombr: | M
Resumen narrativo Sl e Método de calculo ed s de
indicador

(Satisfaccion del servicio de
alumbrado publico en la
percepcion de la
poblacién/Total de la
poblacién encuestada)*100

Contribuir a mejorar el
funcionamiento del
alumbrado publico,
mediante la gestion

Los habitantes del
municipio cuentan con
espacios alumbrado
publico suficiente

Servicio de alumbrado
publico operando

Alumbrado publico
rehabilitado

Sustitucién de
luminarias

Rehabilitacion de las
luminarias en mal
estado del servicio de
alumbrado publico

Encuesta de
percepcién.

Porcentaje de
luminarias sustituidas

Funcionalidad del
servicio de
alumbrado publico

Operatividad del
servicio de
alumbrado

Cobertura del
Servicio de
Alumbrado Publico

Cobertura de la
lluminacion Festiva
Municipal

Eficiencia en la
Ejecucion del
Proyecto

Porcentaje de
luminarias sustituidas

Pago de Consumo de
Energia Eléctrica

Porcentaje de
luminarias
rehabilitadas

(NUmero de luminarias
/NUmero de luminarias
sustituidas)*100

(Dias en que opera el
alumbrado publico/365)*100

(Luminarias de alumbrado
publico en
operacion/luminarias de
alumbrado publico
existentes.)*100

(Cantidad de espacios
publicos decorados/Espacios
publicos susceptibles de ser

decorados)*100

(Metas realizadas del
proyecto/Metas programadas
para el periodo)*100

(Luminarias
sustituidas/Luminarias
existentes)*100

(Recibo de pago de energia
eléctrica/total de luminarias
instaladas para el servicio de

alumbrado publico)*100

(Luminarias en mal estado
rehabilitadas/ Luminarias en
mal estado existentes)*100

Registros de la
Coordinacion de
Servicios
Publicos
Municipales

Registros de la
Coordinacién de
Servicios
Publicos
Municipales

Registros de la
Coordinacion de
Servicios
Publicos
Municipales

Registros de la
Coordinacion de
Servicios
Publicos
Municipales

Registros de la
Coordinacion de
Servicios
Publicos
Municipales

Registros de la
Coordinacién de

Servicios
Publicos
Municipales

Anual

Anual

Anual

Semestral

Trimestral

Bimestral

Anual

La poblacién hace
buen uso del
alumbrado publico.

Los habitantes del
municipio, utilizan el
servicio de energia
eléctrica
adecuadamente

Las comunidades y la
cabecera municipal,
cuentan con servicio
de alumbrado publico
en operacion

Se cuenta con la
infraestructura
adecuada para

rehabilitacion de

luminarias

La comision federal de

electricidad mantiene

los voltajes adecuados

para el funcionamiento
de las luminarias

Se cuenta con personal
capacitado para
rehabilitacion de

luminarias del
alumbrado publico

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de la MIR del programa EO50 proporcionada por el municipio de Cunduacén, Tabasco.
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En esta parte, se analizardn la relacion de cada indicador con el resumen
narrativo, el nombre del indicador, el método de cdilculo, frecuencia de
medicion y el método de verificacion.

Para el Fin del programa, el municipio de Cunduacdn plantea lo

siguiente:
Figura 35. Analisis de la légica horizontal del Fin del programa E050
Objetivo i i
Método de calculo
Qonirbufice Nombre del indicador
(Satisfaccién del servicio de
g » alumbrado publico en la
meiorar el EREIIESE O (RTEE DEE percepcion de la poblacién/Total
ejorar e de la poblacién encuestada)*100
funcionamiento del
alumbrado publico,
Porcentaje de 2 S ,
o o (NUmero de luminarias /NUmero de
laminarias sustituidas luminarias sustituidas)*100
mediante

Medios de verificacion

la gestién adecuada Registros de la

Coordinacion de
Servicios Publicos

Supuesto Municipales
La poblacién hace buen uso del alumbrado publico Frecuencia de medicion
Anual

Fuente: Elaboracién propia a partir de la MIR del programa E050, suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Al analizar este apartado, se observa que se tienen dos indicadores para
el resumen narrativo “Contribuir a mejorar el funcionamiento del
alumbrado publico mediante la gestion adecuada”, sin embargo
ninguno de los métodos de cdiculo estdn midiendo la “mejora en el
funcionamiento”, en decir, no existe una relacion consistente con los
indicadores y el resumen narrativo.
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Se debe tomar en cuenta que ambos indicadores corresponden con el
nombre del indicador y con la frecuencia de medicion, la cual es anuall
y es conveniente para el nivel medido.

La frecuencia de medicion sugerida por el ayuntamiento resulta ser
pertinente, ya que medir el objetivo general por ano, resulta Ufil para
poder ser comparado con ofros anos.

En cuanto al propédsito “Los habitantes del municipio cuentan con
espacios alumbrado publico suficiente”, se presenta la siguiente figura:

Figura 36. Analisis de la légica horizontal del Propdsito en el programa E050

Objetivo Nombre del indicador Método de cilculo
Los habitantes del I_ _____________________________ E
municipio v
Funcionalidad del servicio
de alumbrado publico
cuentan = (Dias en que opera el
alumbrado publico/365)*100
Operatividad del
(Geli) SRS servicio de alumbrado
alumbrado publico T
suficiente |

Medios de verificacion

Registros de la

Supuesto
Coordinaciéon de
Servicios Publicos
Los habitantes del municipio, utilizan el servicio Municioales
de energia eléctrica adecuadamente | ]
Frecuencia de medicién

Anual

Fuente: Elaboracién propia a partir de la MIR del programa E050, suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Como se observa en la figura anterior, ningun método de cdlculo mide lo

que plantea el objetivo; es decir, existe una relacién inconsistente entre

estos elementos y no miden la suficiencia en cuanto a los espacios de

alumbrado publico. Para la “funcionalidad del servicio de alumbrado

publico” y "Operatividad del servicio de alumbrado”, se puede observar
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que existe un solo método de cdlculo, el cual no corresponde con el
nombre del indicador. La “funcionalidad”, sin embargo, si mide la
operatividad del alumbrado”, aunque éste no refleja en su nombre si es
un porcentaje, un indice o un tasa. Por lo que se deben considerar
aspectos tales como “calles con luminarias operando sobre las totalidad
de calles”, es un ejemplo que podria ser utilizado por el municipio para
cumplir con este indicador.

La anualidad de este indicador es la adecuada, ya que el nivel donde se
encuentra dicha frecuencia es pertinente por la disponibilidad de
informacioén que refleja el indicador.

Para el componte “Servicio de alumbrado publico operando” se
presenta la siguiente figura:

Figura 37. Analisis de la ldgica horizontal del Componente 1 en el programa E050

Objetivo Nombre del indicador Método de calculo

Servicio de

L (Luminarias de alumbrado
alumbrado publico

Cobertura del Servicio _p’ubllco o
o operacion/luminarias de
de Alumbrado Publico alumbrado pl:lb'lCO

operando existentes.)*100

Medios de verificacion

Supuesto Registros de la
e e Coordinacién de
: . . : Servicios Publicos
I Las comunidades y la cabecera municipal, I Municipal

- - unicipales
I cuentan con servicio de alumbrado publicoen P
1 operacion |
- I
U U

Frecuencia de medicion

Anual

Fuente: Elaboracién propia a partir de la MIR del programa E050, suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.
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Al anadlizar en nombre del indicador con el resumen narrativo, se
encuentra la falta de relacion entre estas partes, ya que la operacion del
servicio no es medible con la “cobertura de servicio de alumbrado
publico” no refleja si es un indice, un porcentaje o una tasa y el método
de cdlculo, aungue hace referencia a luminarias operando, no mide por
completo la operacion del Alumbrado publico.

La frecuencia de medicion planteada por el municipio, busca medir este
objetivo de forma anual, acertada para poder ver el comportamiento o
los avances del programa.

Para el componte 2 “Alumbrado publico rehabilitado” se desglosa de la

siguiente manera:
Figura 38. Analisis de la ldgica horizontal del Componente 2 en el programa E050

Objetivo Nombre del indicador Método de calculo

Alumbrado publico (Cantidad de espacios publicos

Cobertura de la decorados/Espacios publicos
- lluminacion Festiva b o e susceptibles de ser
rehabilitado Municipal decorados)*100

Medios de verificacion

Supuesto
e Registros de la
1 ) 1 Coordinacién de
1 Se cuenta con Ia.m .|nfrf'=11estructurz.;\ adfecuada para 1 Servicios Publicos
| rehabilitacion de luminarias | .
I I ‘ Municipales ,
L o o o e o o o e e

Frecuencia de medicion

Semestral

Fuente: Elaboracién propia a partir de la MIR del programa E050, suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

La primera observacion es la relacidn entre el resumen narrativo con el
nombre del indicador, en esta parte, se percibe relacion inconsistente,
debido a que la rehabilitacion del alumbrado tiene poca relacién con la
cobertura de iluminacioén festiva. Por consiguiente, el método de cdlculo
no permite medir el alumbrado publico rehabilitado, ya que los espacios
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publicos decorados tienen nula relacion con el objetivo que se pretende
medir.

La frecuencia de medicidon propuesta por el municipio sugiere que sea
de forma semestral, adecuada segun recomendaciones de CONEVAL,
para medir un indicador de gestion.

En cuanto a la primera actividad “sustitucion de luminarias” se presenta
la siguiente figura:

Figura 39. Analisis de la l6gica horizontal de la Actividad 1 del programa E050

Objetivo Nombre del indicador Método de calculo

Ty = Eficiencia en la Ejecucién (Metas realizadas del
Sustitucion de ) proyecto/Metas programadas
del Proyecto

para el periodo)*100

luminarias.

Porcentaje de luminarias (Luminarias
sustituidas sustituidas/Luminarias
existentes)*100
Medios de verificacion
Supuesto

Registros de la
La comisidn federal de electricidad mantiene los Coordinacién de
voltajes adecuados para el funcionamiento de las Servicios Publicos

luminarias Municipales

Frecuencia de medicion

Trimestral

Fuente: Elaboracién propia a partir de la MIR del programa E050, suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

De igual manera se han planteado dos indicadores y dos métodos de
cdlculo para esta actividad. El primero de ellos pretende medir las metas
del proyecto, pero no es adecuado para el nivel de actividad. Sin
embargo, si se toma en cuenta solo el indicador denominado como
“porcentaje de luminarias sustituidas” se observa una relacion consistente
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con el resumen narratfivo. Derivado de este porcentaje, el método de
cdlculo mas pertinente es el de porcentaje de luminarias sustituidas.

En cuanto la frecuencia de medicidon es de forma anual, lo cual es poco
acertado para una actividad, ya que por recomendacion de CONEVAL
se debe considerar la frecuencia por lo menos trimestral, tratdndose de
un indicador de gestion.

La actividad 2 “Rehabilitacion de las luminarias en mal estado del servicio
de alumbrado publico” desglosa lo siguiente:

Figura 40. Analisis de la ldgica horizontal de la Actividad 2 del programa E050

Método de calculo

Objetivo Nombre del indicador
e (Recibo de pago de energia
Rehabilitacion
Pago de Consumo de eléctrica/total de luminarias
Energia Eléctrica instaladas para el servicio de

alumbrado publico)*100
de las luminarias

en mal estado del N
(Luminarias en mal estado

servicio de Porcentaje de o o
o - rehabilitadas/ Luminarias en

alumbrado luminarias rehabilitadas . %
aleliza, mal estado existentes)*100

Medios de verificacion

Supuesto Registros de la

Coordinacion de

|
| i . -
: Se cuenta con personal capacitado para I Servicios Pliblicos

rehabilitacién de luminarias del alumbrado |
|
I Gblico ! : .
I ? | Frecuencia de medicién
e ——

Bimestral
Anual

Fuente: Elaboracién propia a partir de la MIR del programa E050, suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Al tomar en cuenta el indicador denominado “pago del consumo de
energia eléctrica” se percibe relacién inconsistente entre el resumen
narrativo, debido a que los recibos de pago no miden la rehabilitacion
del servicio. No obstante, al referirse al indicador nombrado “porcentaje
de luminarias rehabilitadas”, se observa una relacién consistente con el
nombre del indicador y método de cdiculo, ya que mide las luminarias
rehabilitas sobre las que se encuentran en mal estado, también se puede
tomar en cuenta la variable de luminarias que requieren rehabilitacion.
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Sililed:

La frecuencia de medicion establecida en la matriz es bimestral y anual,
la primera frecuencia es conveniente ya que por el tipo de indicador se
debe considerar dicha frecuencia y descartar la medicidon anual por ser
un indicador de gestion.

El medio de verificacion redactado como “Registros de la Coordinacion
de Servicio PuUblicos Municipales” se muestra en todos los niveles del
programa, CONEVAL en su guia de indicadores menciona que no existe
problema de repetir dichos medios, siempre y cuando se especifique el
registro exacto de donde se obtiene el dato de cada variable. Por lo que,
si se pretende rescatar esta parte seria pertinente detallar el tipo de
registro para cada variable, ya que la coordinacion de servicios publicos
tiene a su cargo otras dreas de atencion.

Para los medios de verificacion, es importante mencionar que los
“registros de la coordinacion de servicios publicos” son muy amplios, por
lo que segun la Guia para el diseno de Matriz de indicadores un medio
de verificacion debe “registrar las fuentes de informacion para el cdlculo
de los indicadores. Dan confianza sobre |la calidad y la veracidad de la
informacion reportada” (SHCP, 2013).

2.3.4. Propuesta de mejora para el programa E050 Servicio de Alumbrado
Publico

Retomando los aspectos relevantes localizados en este andlisis y utilizado
las recomendaciones pertinentes, se readliza la siguiente propuesta de
mejora:
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Figura 41. Arbol de problemas para propuesta de mejora del programa E050

Aumento delictivo en el
municipio

Aumento a la percepcién de
inseguridad por parte de la
poblacion

Deficiente servicio de Alumbrado Publico en el municipio de Cunduacan




Figura 42. Arbol de objetivos. Propuesta de mejora para el programa E050

Contribuir a mejorar la percepcion de seguridad en el municipio, mediante
un servicio de alumbrado puUblico eficiente

El municipio de Cunduacdn cuenta con un servicio de Alumbrado PUblico
eficiente
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Cuadro 12. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa E050

Resumen narrativo

Nombre del
indicador

Método de célculo

Medios de
verificacion

Frecuencia
de medicion

Fin

P

C1

C1A1

C1A2

C1A3

Cc2

Contribuir a mejorar la
percepcion de seguridad en
el municipio, mediante un
servicio de alumbrado
publico eficiente

El municipio de Cunduacan
cuenta con un servicio de
Alumbrado Publico eficiente

Cobertura del servicio de
Alumbrado Publico
ampliada

Construccion de
infraestructura para el
servicio de Alumbrado

Publico

Mantenimiento a la
infraestructura del servicio
de Alumbrado Publico

Remplazo de luminarias en
mal estado

Carga instalada del
consumo de energia
eléctrica disminuida

indice de eficacia
del alumbrado
publico

Tasa de
crecimiento del
gasto por
luminaria
existente

Tasa de
crecimiento de
cobertura del
servicio
alumbrado
publico

Porcentaje de
construccion de
alumbrado
publico

Porcentaje de

mantenimiento

de alumbrado
publico

Porcentaje de

reemplazo de

luminarias en
mal estado

Tasa de variacion
del Kw

(((NGmero de calles con
Alumbrado publico en el
afio final / Nimero de calles
con alumbrado publico en
el afio inicial)-1)*100)

(((Gasto final por luminaria
existente /Gasto inicial por
luminaria existe)-1)*100)

(Total de calles que no
contaban con el servico /
Total de calles que ya
cuentan con el servicio)

(Numero de instalaciones
de alumbrado publico
construidas / Numero de
instalaciones de alumbrado
publico requeridos)*100

(Total de instalaciones de
alumbrado publico que
reciben mantenimiento /
Total de instalaciones que
requieren
mantenimiento)*100

(Total de luminarias de
alumbrado publico en mal
estado remplazadas/Total

de luminarias en mal
estado)*100

((Total de Kw consumidos
en el afio final / Total de Kw
consumidos en el afio
inicial)-1)*100
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Registro de
actividades e
informes de la
Subdireccién de
Servicio
Municipales

Recibos de
consumo de
energia eléctrica

Registro de calles
existentes del
municipio

Informe de
actividades de la
Subdireccién de

Servicio
Municipales
Registros
presupuestario
dela
Subdireccién de
Servicio
Municipales

Registro de
actividades de la
Direccion de
Obras Publicas
Registros
presupuestario
dela
Subdireccién de
Servicio
Municipales

Registro
actividades de la
Direccién de
Obras Publicas
Registros
presupuestario
dela
Subdireccién de
Servicio
Municipales

Registro de
actividades de la
Direccion de
Obras Publicas

Recibos de
consumo de
energia eléctrica

Anual

Anual

Anual

Trimestral

Trimestral

Bimestral

Semestral
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Cobertura de medidores

C2A1 L
con luminarias

Adquisicion de equipos

C2A2 ahorradores

Porcentaje de
cobertura de
medidores

Porcentaje de
adquisicion de
equipos
ahorradores

(Numero de luminarias con

medidor / Total de
luminarias)*100

(Total de equipos

ahorradores adquiridos /

81

Total de equipos
ahorradores que se
requieren)*100

Registro de
luminarias por
parte de la
Subdireccién de
Servicio
Municipales

Registros
presupuestario
de la Direccion

de Servicios
Municipales
Registros
presupuestario
dela
Subdireccién de
Servicio
Municipales

Informe
presupuestario
dela
Subdireccién de
Servicio
Municipales

Bimestral

Bimestral
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2.4. K005 Urbanizacién
2.4.1. Contexto municipal en materia legal.

En materia de los servicios publicos municipales a evaluar y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 115 constitucional fraccion V y en el
Arficulo 65 Fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, senala: “Los Municipios, en los términos de las leyes
federales y Estatales relativas, estaran facultados para: a) Formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal”.

Asi en la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco en su
Articulo 29, el cual senala las facultades y obligaciones de los
ayuntamientos, en sus fracciones XX: “Participar en el dmbito de su
competencia en los términos de las leyes federales y estatales de la
materia, y en coordinacion con la federacion y el Estado, en la
planeacion y regulacion del desarrollo de los centros urbanos
involucrados en los procesos de conurbacion” y XXI: “Formular, aprobary
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas”.

Asi mismo, dicha Ley en el Articulo 84 fracciones |, I, V, VI, VIl senala que
a la Direccion de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales le
corresponde el:

I. “Formular los programas de desarrollo urbano municipal y las
politicas de creacién y administracion de reservas territoriales, a fin
de someterlos a la aprobacién del Ayuntamiento”,

« . “Conducir, controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo en la
jurisdicciéon municipal, e intervenir en los tramites para regularizar
la tenencia de la tierra urbana”,

« V. “Vigilar el cumplimiento y aplicaciéon de las disposiciones
reglamentarias en materia de construccion y desarrollo urbanos”,

« VI. “Elaborar y vigilar el cumplimiento de los planos reguladores del
crecimiento urbano municipal” asi como;

« VIl “Participar en la realizacion de los programas de vivienda y

urbanizacién”.
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Por su parte en la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del
Estado de Tabasco establece en el Articulo 10 la correspondencia de los
Ayuntamientos o Concejos Municipales, en la fraccion XXIV se establece;
“Supervisar la ejecuciondelas obras de urbanizacién de los
fraccionamientos y condominios autorizados, conforme a la legislacion y
los programas materia de esta Ley”.

Para la operacion del programa se ejecutaron recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, que de acuerdo
con los resultados de la Evaluacion Especifica del Destino y Uso de los
Recursos del FISM ano fiscal 2015 se tiene que el municipio invirtié 7
millones de pesos en obras complementarias de urbanizacion que no
inciden directamente en la reduccion de las carencias sociales en el
municipio Cunduacan.

Segun los lineamientos del FISM 2015 senalan 3 reglas en cuanto al uso de
la inversion de acuerdo con el tipo de proyecto; una de ellas es que las
obras Complementarias y especiales, se deben limitar a un mdximo de
15% la inversion en proyectos de urbanizacion de calles y caminos;
proporcion que, en caso de contingencia climdatica, puede aumentar
15%. Derivado de ello en la Evaluacion especifica del destino y uso de los
recursos del FISM para el ano fiscal 2015 se encontrd que:

“En el ano 2015, la inversion del FISM para infraestructura carretera
(pavimentacion, caminos rurales y banquetas) equivale a
$7.000,000.00, que representa 15% del FISM inverfido por el
municipio.”

“Ello significa que el municipio Cunduacdn invirtid en obras
complementarias en materia de urbanizacion de acuerdo a los
limites normativos.”

“Ademds la inversidn en obras de urbanizacién de calles, caminos
y carreteras fue ligeramente menor del ano 2014 a 2015 pues
pasaron de invertir 8.3 millones en el 2014 a 7 millones en el 2015; el
municipio logro que poco mas de 1.3 millones de pesos se
focalizaran hacia obras prioritarias o en su defecto destinarlo a ofro
tipo de obras complementarias como educacion.”
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Ante estos y otros resultados para el 2016, el municipio decidid desarrollar
politicas publicas pertinentes que permitieran el mejoramiento de la
gestion de sus diferentes programas tomando como base los resultados
de la Evaluacion especifica de Diagndstico para la linea base de la
inversion del FISM 2016.

Es importante destacar que los ejercicios de planeacion municipal
contemplen que en las localidades urbanas Huimango, Libertad, Once
de Febrero 1ra Seccidén, y Cucuyulapa, el 100% de sus AGEBS estdn
catalogadas como ZAP para el ano 2016; ello permite entender el alto
indice de urbanizacion municipal, pues prdcticamente es el 4to
municipio después de Cdardenas, Comalcalco y Centro, con el mayor
numero de AGEB’s urbanas prioritarias.s

Existe un caso peculiar en el municipio de Cunduacdn en la localidad
José Maria Pino Sudrez, ubicada en grado de rezago social Bajo en
donde el acta de priorizacion de obra, las prioridades se concentraron
en obras de urbanizacion (pavimentacion de calles, caminos vy
alumbrado publico).

Para el servicio de calles la evaluacion arrojo que en las zonas No
prioritarias urbanas, casi todas las calles estdn pavimentadas en su
totalidad ya sea con asfalto o cemento, en tanto que en las ZAP's 1 de
cada 8 calles no estd pavimentada y una proporcion igual cuenta con
adoquin o empedrado.

Mientras que para el servicio de alcantarillado poco mds de 2 de cada 5
entrevistados senald que en las calles de su colonia o barrio se carece
del servicio; la problemdatica de este servicio es mds aguda en las zonas
de atencidn prioritaria, ya que casi 86% de la poblaciéon opinan que las
calles de su barrio o colonia no cuentan con este servicio.

El caso mds critico de carencia se da a nivel de la ZAP Urbana pues el
15.4% de los entrevistados senalan no contar con pavimentacion en sus
calles y tampoco con servicio de alcantarillado.

6 Tecnologia Social para el Desarrollo TECSO, Evaluacion especifica de diagndstico para
la linea base de la inversién del FISM 2016.

85



De esta manera en la Evaluacion especifica de Diagnodstico para la linea
base de la inversion del FISM 2016 referente a la infraestructura urbana,
como el servicio de calles y alcantarillado; se establecieron las siguientes
recomendaciones:

» En cuanto a los servicios de infraestructura urbana, se encontré
una problemdtica de inviabilidad para los trabajos de
incorporacion de redes de alcantarillado, pues en muchos casos,
para poder introducir la red se tendria que remover la
pavimentacion existente.

» Es importante que la planeacion de infraestructura urbana se
realice de manera precisa, ya que para usar de manera eficiente
los recursos destinados a la urbanizacion, el servicio de
alcantarillado deberia ser incorporado antes que Ia
pavimentacion de las calles.

Estds recomendaciones deberdn tomarse en cuenta como parte de la
confribucidon de los resultados de la evaluacion a la arficulacion
sistemdtica con la planeacion y el proceso presupuestario.

En el dmbito del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
municipio de Cunduacdn se revisaron las diferentes areas estratégicas
involucradas: drenaje, el agua potable, el estado de las calles, el
alumbrado y los asentamientos irregulares (PMD, 2016-2018).

Para dar respuesta a lo anterior, en el ejercicio fiscal 2016, se establecio
la estrategia “Mejoramiento de infraestructura urbana y rural orientados
al desarrollo social, mediante la construccién de obras de infraestructura
basica” (K005). Dicho fin tiene vinculacién con lo establecido en el Plan
Municipal de Desarrollo 2016-2018 del municipio de Cunduacdn, el Plan
Estatal de Desarrollo 2013-2018 y en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018; como se muestra a continuacion:
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Cuadro 13. Vinculacion del programa K005 con los objetivos municipales, estatales y nacionales
Meta, Objetivo del Plan
Nacional de Desarrollo 2012-
2018

V1.4. México préspero

Objetivo del Plan municipal de Objetivo del Plan Estatal de
desarrollo 2016-2018 Desarrollo 2013-2018

Eje 7 Transversal. Ordenamiento

Eje 8. Ordenamiento territorial,
Territorial y Desarrollo Urbano

infraestructura,

A Meta Nacional 2. México
7.7.3 Estrategia general. comunicaciones y transportes

o incluyente
La accién publica municipal en el | Para el desarrollo equilibrado. y
ambito del ordenamiento o
territorial y del Objetivo 8.5 Mejorar el Objetivo  2.5. Proveer un

centra su atencién y da | ordenamiento  territorial y | €Ntorno adecuado para el
prioridad a las localidades con desarrollo de una vida digna.
alto o muy alto grado
de marginalidad, considerando
que los planes, programas vy
proyectos eleven la
calidad de vida de todos los | Estrategia 8.5.2 Actualizar el

para garantizar la

integridad fisica de la poblacién
del Estado. Estrategia 2.5.1. Transitar

hacia un modelo de

habitantes del municipio, con | sistema de planeacién territorial que  procure
base en la observancia de | 4e| Estado para vivienda digna para los
principios de racionalidad vy de mexicanos.
transparencia en el uso de los .

forma equilibrada y sustentable.
recursos.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018, el Plan Estatal de Desarrollo
2013-2018 y el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Como se puede observar el objetivo del programa K005 Urbanizacién, no
se encuentra claramente vinculado con los objetivos de politica publica
municipal, estatal y nacional; por lo que responde parcialmente a un
objetivo superior; sin embargo, el objetivo del programa toma en cuenta
como principal linea el mejoramiento de la infraestructura.

2.4.2. De la Légica vertical del programa K005 Urbanizacion.

El andlisis de la légica vertical de la MIR permite verificar la relacién
causa-efecto directa que existe entre los diferentes niveles de la matriz.
(CONEVAL, SHCP, SFP, s.a.).

En la siguiente figura se muestra esquemdticamente el andlisis de las
causas y si los supuestos asociados a cada nivel influyen en el logro de
cada uno de los niveles.
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Figura 43. Metodologia de la l6gica vertical aplicada al programa K005

Objetivo 2.5 Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna

Objetivo 8.5 Mejorar el ordenamiento territorial y urbano para garantizar la integridad Objetivos de
fisica de la poblacién del Estado politica publica

Objetivo 7. Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Estrategia general 7.7.3 La accidn
publica municipal en el dmbito del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano centra
su atencion y da prioridad a las localidades con alto o muy alto grado de marginalidad
considerando que los planes, programas y proyectos eleven la calidad de vida de todos los
habitantes del municipio...

Mejoramiento de infraestructura urbana y rural orientados al
desarrollo social, mediante la construcciéon de obras de infraestructura
Fin basica.

+

Propésito

Construccidn de obras sustentables para dar seguridad a la poblacién.
Componente 1 Supuesto

Ll
’
=

1
=

1
=N

1
=

t

1
=

Crear las condiciones necesarias de infraestructura bdsica para
Componente 2 P

generar bienestar social en los habitantes.

Construir, rehabilitar y ampliar las vias de comunicacion de las

Componente 3 |}, jidades del municipio, que impulsen el desarrollo del municipio.

Actividad 1 Ampliacién de red de distribucion eléctrica

Programa presupuestario K005 Urbanizacién

Actividad 2 = Banquetas construidas
Actividad 3 Calles construidas con pavimento hidraulico

Actividad 4 ~ Andadores construidos

Actividad 5 Calles construidas con pavimento asfaltico Supuesto

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la MIR del programa K005 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.
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La lectura del andlisis debe reflejar si con la suma de las actividades se logra
el objetivo del componente, y si éste a su vez permite alcanzar el propodsito
del programa vy finalmente si éste contribuird al logro del fin, de forma
jerdrquica, para alcanzar los objetivos planteados por el Plan de Desarrollo

Municipal.

Para comenzar el andlisis es importante presentar la sintaxis de cada uno
de los objetivos planteados en la MIR del programa partiendo de lo
establecido en la guia para la construccion de la MIR, como se muestra

en el siguiente cuadro:

Cuadro 14. Andlisis de la sintaxis de los objetivos planteados en la MIR del programa presupuestario K005

Urbanizacion , segun la guia para la construccion de la MIR

El qué: Contribuir a un objetivo superior

Mediante o a través de

El como: la solucién del
problema

(=
= Mejoramiento de infraestructura urbanay . la construccién de obras de
. . mediante . .
rural orientados al desarrollo social infraestructura basica
. ., , Complemento: Resultado
Sujeto o poblacidn o 4rea de enfoque Verbo presente
o logrado.
=
‘@
‘0 . -
= con infraestructura basica que
a Los habitantes del municipio cuentan permitan tener un mejor nivel
de vida
Productos terminados o servicios Verbo en participio
proporcionados pasado
Obras sustentables para dar seguridad a la B
o L Construccién
£ poblacidén
] — -
5 Las condiciones necesarias de
g' infraestructura basica para generar Crear
© bienestar social en los habitantes
Las vias de comunicacion de las localidades . -
. . Construir, rehabilitar y
del municipio, que impulsen el desarrollo .
- ampliar
del municipio
Sustantivo derivado de un verbo Complemento
o de red de distribucién
Ampliacion L
eléctrica
3
o Construidas banquetas
o -
'S . Calles con pavimento
= Construidas e
& hidraulico
Construidos andadores

Construidas

Calles con pavimento
asfaltico

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MIR del programa K005 suministrada por el municipio de Cunduacan,

[ Tabasco.
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En el caso de las actividades que realiza el municipio estas se describen
como procesos de gestion del programa, lo cual es acertado en esta
parte, debido a que dichas actividades deben redactarse de forma que
logren proporcionar el bien o servicio plasmado en el componente.

Por su parte, los componentes desarrollados por el municipio descritos
como “Construccion de obras sustentables para dar seguridad a la
poblacion”, “Crear las condiciones necesarias de infraestructura bdsica
para generar bienestar social en los habitantes” y “*Construir, rehabilitar y
ampliar las vias de comunicacion de las localidades del municipio, que
impulsen el desarrollo del municipio”; como se puede observar ninguno
de los 3 refleja una redaccion adecuada para este nivel y se manejan
términos muy abstractos. Al retomar la Guia para el diseno y construccion
de Indicadores de CONEVAL, ésta sugiere redactar los compontes como
“bienes y servicios que se otorgan directamente a los beneficiarios;
también deben incluirse los bienes generados para uso del propio
programa” (CONEVAL, 2013)

El propdsito debe estar redactado como logro, lo descrito por el
municipio, muestra el propdsito como “Los habitantes del municipio
cuentan con infraestructura bdsica que permitan tener un mejor nivel de
vida.”, la redaccidn lo presenta como una solucidn a lo que se plantea
en el Fin, por lo que es pertinente.

Para el Fin no cuenta con la palabra “contribuir”, pero si contiene el
“mediante o a través de”; sin embargo, desde este punto se observa un
objetivo amplio con conceptos abstractos que puede generar dificultad
para medirlos mdas adelante.

Para tener un andlisis mdas completo se debe llevar a cabo la bUsqueda
de relacion causal enfre los diferentes niveles que componen el
programa; actividades-componente, componente—propdsito y
proposito-fin.

Asi, para el caso de la relacion actividades - componente, se busca
identificar si las cinco actividades bajo los supuestos correspondientes
logran el objetivo del componente, como se muestra en la siguiente
figura:
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Figura 44. Relacion de la Actividad 1 y Componente 1 del programa K005

Actividad 1 Supuesto Componente 1

[P L LR

Ampliacién Las comunidades Construccion

cuentan con mas

|
I infraestructura basica. : = i 6lhEs SEETELES
|

De la red de distribucion |

eléctrica
L _— e = = == - para dar seguridad a la poblacién

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la MIR del programa K005 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Como se observa en la figura anterior la actividad 1 hace referencia a
una “ampliacién de la red de distribucion eléctrica” lo cual no
corresponde con el componente que se refiere a *Construccidon de obras
sustentables para dar seguridad a la poblacion”. Ademds, sélo se estd
estableciendo una sola actividad para un componente lo que podria
generar tautologia en estos niveles de objetivos.

Ante ello se recomienda establecer el nUmero de actividades sustantivas
suficientes claras y especificas para generar el/los componentes
(productos y/o servicios), tomando en cuenta la sintaxis sugerida en la
Guia para el disefo de la MIR (CONEVAL, SHCP, SFP, s.a.).

Para el caso dela actividad 2 y actividad 3 en el componente 2 se tiene
la siguiente figura:
Figura 45. Relacion de la Actividad 2 y 3 del Componente 2 del programa K005

Actividad 2 Componente 2

Banauetas
Crear

construidas
las condiciones necesarias de

Actividad 3 infraestructura basica para generar
Andadores
para generar bienestar social en los
construidos habitantes
Supuestos
Los habitantes no Los habitantes no
destruyen las banquetas destruyen los andadores
construidas construidos

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la MIR del programa K005 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.
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Como se puede observar ambas actividades mencionan la construccion
y no abonan directamente al cumplimiento del componente, se podria
inferir que la construccidon se relaciona directamente con la
infraestructura, pero se debe definir qué tipo de actividades contempla
la infraestructura bdsica, para poder establecer las suficientes y que estas
permitan el logro del componte.

Para el caso dela actividad 4 y actividad 5 en el componente 3 se tiene
la siguiente figura:
Figura 46. Relacion de la Actividad 4 y 5 del Componente 3 del programa K005

Actividad 2 Componente 3
Calles | ====——————— . '_'_'_TIL _____ >l Construir
. I
1 1
construidas oo o |
: : rehabilitar
1 1
. I I
con pavimento I I
. ' ampliar
Actividad 3 i i
Call | |
alles mm————— -IL————I ----- »| las vias de comunicacion de
i
1

las localidades del municipio
construidas = fFemmmm—————

que impulsen el desarrollo

; St Supuesto I
con pavimento asfaltico Y del municipio

[ = = = = = m
I Mejorar las vias de I
comunicacion y elevar
la calidad de vida de

los habitantes

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la MIR del programa K005 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

En la figura anterior se puede observar que ambas actividades se refieren
a la construccioén, igual que el componente anterior, sélo cambia el fipo
de material y se relacionan solo parcialmente con el componente; ya
que este hace referencia a construir, rehabilitar y ampliar por lo que es un
objetivo muy amplio y solo se estan estableciendo actividades para la
construccidn. Se recomienda hacer un componente por cada una de las
condiciones (rehabilitar y ampliar) que menciona el objetivo del
componte.
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En el caso de los componentes, se tiene que identificar si se llevan a cabo
“Construccion de obras sustentables para dar seguridad a la poblacion”,
“Crear las condiciones necesarias de infraestructura bdsica para generar
bienestar social en los habitantes” y “Construir, rehabilitar y ampliar las
vias de comunicacion de las localidades del municipio, que impulsen el
desarrollo del municipio”; con lo que se logrard que “Los habitantes del
municipio cuentan con infraestructura bdsica que permitan tener un
mejor nivel de vida”, como se muestra a continuacion:

Figura 47. Relacion de los Componentes con el Propésito del programa K005

Componentes

~ Propdsito

Construccion de obras sustentables ) N
. ” Los habitantes del municipio
para dar seguridad a la poblacion

é N
Crear las condiciones necesarias de

infraestructura basica para generar | """" "[ con infraestructura basica que ]
. . i
>

1
bienestar social en los habitantes ) - e

I
I
I
I
1 cuentan
I
I
I
I

~

de comunicacion de las localidades del

I
I
I
Construir, rehabilitar y ampliar las vias : permitan
I
I
I
[

municipio, que impulsen el desarrollo
del municipio

. J

Supuestos

-— s = o = = -— s s o s == =

| Las comunidades | | Elgobierno municipal

_________ tener un mejor nivel de vida

cuentan con mas | cuente con recursos
infraestructura basica | para la infraestructura
poblacidn basica

I I T

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la MIR del programa K005 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Como se puede observar en la figura anterior de los fres componentes
que estdn presentes en el programa, el componente 2 “Crear las
condiciones necesarias de infraestructura bdsica para generar bienestar
social en los habitantes” presenta una relacion directa con el propdsito;
sin embargo el componente 1 “Construccion de obras sustentables para
dar seguridad a la poblacién” se relaciona parcialmente ya que se infiere
que la construccion es parte de la infraestructura, aunque la parte de las
obras sustentables no corresponde al objetivo del propdsito.
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Para el componente 3 hace referencia a la construccion, rehabilitacion
y ampliacién, es decir, manejan tres diferentes fipos de productos en el
mismo componente, se infiere que dichos productos abonan a la
infraestructura, pero valdria la pena hacer referencia a que
infraestructura bdsica se refiere el propdsito y que tipo de obras se
contemplan.

Por su parte, para identificar si el proposito “Los habitantes del municipio
cuentan con infraestructura bdsica que permitan tener un mejor nivel de
vida" mas el supuesto “Mejor calidad de vida en las familias”, abonard al
logro del objetivo del fin “Mejoramiento de infraestructura urbana vy rural
orientados al desarrollo social, mediante la construccion de obras de
infraestructura bdsica”, se tiene lo siguiente:

Figura 48. Relacion de Propdsito y Fin del programa K005

Fin
Propdsito
Mejoramiento de
Los habitantes del municipio R infraestructura urbana y rural
cuentan orientados

. .. al desarrollo social
con infraestructura basica que

mediante
permitan
la construccién de obras de
tener un mejor nivel de vida L infraestructura basica
I Mejor calidad de vida en las |
I . Supuesto
familias I

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la MIR del programa K005 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

En la figura del propdsito se observan dos objetivos, uno de ellos es el que
tiene relacion causal con el Fin “Los habitantes del municipio cuentan
con infraestructura bdsica”, dicho objetivo cuenta con el sujeto, verbo y
complemento, lo que hace que sea un objetivo adecuado; mientras que
el ofro objetivo hace referencia a “Permitir un mejor nivel de vida”, es
importante mencionar que se debe acotar el propdsito de manera que
el objetivo planteado pueda medirse, ya que el concepto “mejorar el
nivel de vida” resulta muy amplio.
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En cuanto al Fin “Mejoramiento de infraestructura urbana vy rural
orientados al desarrollo social, mediante la construccion de obras de
infraestructura bdsica” se fiene lo siguiente:

Figura 49. Comparacion de sintaxis del Fin del programa K005

El qué:

Mejoramiento de Contribuir a

Contribucién a infraestructura urbana

incrementar la

un objetivo y
superior

calidad de vida en la
poblacion

Orientados al desarrollo
social

Mediante/ a

5 Mediante/ a través de
través de

Construccion de obras

de infraestructura
basica

Facultad de la dependencia

El como:

Solucion de un mejoramiento de la

problema infraestructura urbana

Sintaxis recomendada Guia para la

. elaboracién de la MIR
Dependencia

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la MIR del programa K005 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Es importante mencionar que resulta parcialmente consistente con Ia
sintaxis establecida en la Guia para la elaboracidén de la MIR, pues cuenta
con dos objetivos "mejoramiento de la infraestructura urbana” y el
“orientar al desarrollo social”, el primero responde a una politica publica
superior y es facultad de la dependencia mejorar dicha infraestructura.

Por otro lado, es importante senalar que los supuestos en todos |os niveles
carecen de las caracteristicas sugeridas en la guia para el disefo de la
MIR emitida por la SHCP, SFP y CONEVAL, ya que deben expresarse como
factores externos que inciden indirectamente en la ejecucion del
programa como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 50. Analisis de los supuestos, seglin Guia para el disefio de la MIR del programa K005

¢El riesgo es externo
al programa? Revisar el programa e
identificar las acciones que

deben introducirse  para

paliar el efecto de los
supuestos

El entorno econémico
del ayuntamiento
permite el desarrollo de
infraestructura

¢El riesgo es

importante?

¢Probabilid
ad de

ocurrencia

del riesgo?

Mejor calidad de
vida en las familias

Las comunidades
cuentan con mas

infraestructura )

bésica Los habitantes no
destruyen las
banquetas

El gobierno construidas

municipal cuente
con recursos para la

infraestructura )

basica Los habitantes no
destruyen los
andadores

El gobierno construidos

municipal cuente
con recursos para la
infraestructura
basica

Mejorar las vias de
comunicacioén y

Las comunidades
cuentan con mds

elevar la calidad de infraestructura
vida de los basica
habitantes

Fuente: Adaptado por TECSO a partir de la figura 30 de la Guia para el disefio de la MIR; con base en informacion de

la MIR del programa K005 proporcionada por el municipio.

Los supuestos expresados por la el municipio muestran una redaccion
ajena a lo establecido en la Guia para el diseno de la MIR establecida
por SHCP, dicha Guia argumenta los supuestos como “factores externos,
cuya ocurrencia es importante corroborar para el logro de los objetivos
del programay, en caso de no cumpliese implica riesgos y contingencias
que se deben solventar.” (SHCP, 2013).

Al observar los supuestos y comprarlos con la Guia ya mencionada, éstos
estan descritos como un objetivo mds para el cumplimiento del programa
dedicado a atender la infraestructura urbana. Por lo que se tiene que
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buscar los elementos pertinentes que puedan influir en el cumplimiento
del programa de forma externa.

2.4.3. De la Légica horizontal del programa K005 urbanizacion.

El andlisis horizontal de la MIR consiste en examinar las relaciones causa-
efecto, siendo el andlisis de derecha a izquierda (CONEVAL, SHCP, SFP,

s.a.).

Cuadro 15. Analisis de la I6gica horizontal del programa K005

. Nombre del . . Medios de Frecuencia
Resumen narrativo " Método de célculo e s P
indicador verificacion de medicion

Mejoramiento de
infraestructura urbana y rural
orientados al desarrollo social,

mediante la construccién de
obras de infraestructura
basica
Los habitantes del municipio
cuentan con infraestructura
basica que permitan tener un
mejor nivel de vida

Construccién de obras
sustentables para dar
seguridad a la poblacién

Crear las condiciones
necesarias de infraestructura
basica para generar bienestar

social en los habitantes

Construir, rehabilitar y ampliar
las vias de comunicacién de las
localidades del municipio, que
impulsen el desarrollo del
municipio

Ampliacién de red de
distribucion eléctrica

Banquetas construidas

Andadores construidos

Calles construidas con
pavimento hidraulico

Calles construidas con
pavimento asfaltico

Mejoramien
to de
Infraestruct
ura

Obras
realizadas

Porcentaje
de
Poblacién
Beneficiada
Porcentaje
de
poblacion
Beneficiada

Porcentaje
de Obras
Ejecutadas

Poblacién
con Red
Eléctrica

Banquetas
Construidas

Andadores
Construidos

Calles con
Pavimento
Hidraulico

Calles con
Pavimento
asfaltico

(NUmero de localidades
beneficiadas / Total de
localidades del
municipio)*100

(Obras programadas /
Obras ejecutadas) ¥*100

(Localidades beneficiadas

con electrificacion y

alumbrado / Localidades

existentes) *100

(Localidades con

banquetas y andadores /
Localidades sin banquetas

y andadores) *100

(Obras ejecutadas / Obras

programados) * 100

(Localidades con
ampliacion de red
eléctrica / Localidades si
energia eléctrica) *100
(Metros cuadrados
construidos / Metros

cuadrados programados)

*100

(Andadores Construidos /

Total de los M2
Programados)*100

(Calles construidas /
Calles sin pavimento
hidraulico) * 100

(Calles construidas /
Calles sin pavimento
asfaltico) * 100

Diagndstico
Anual de la
Infraestructura
y Servicios
Municipales

Reporte de
Obras Publicas

Reporte Ramo
33

Reporte Ramo
33

Reporte Ramo
33

Reporte Ramo
33

Solicitudes
Recibidas

Solicitudes
Recibidas

Reporte Ramo
33

Reporte Ramo
33

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

El entorno econémico
del ayuntamiento
permite el desarrollo de
infraestructura

Mejor calidad de vida
en las familias

Las comunidades
cuentan con mas
infraestructura basica

El gobierno municipal
cuente con recursos
para la infraestructura
basica

El gobierno municipal
cuente con recursos
para la infraestructura
basica

Las comunidades
cuentan con mas
infraestructura basica

Los habitantes no
destruyen las
banquetas construidas

Los habitantes no
destruyen los
andadores
construidos
Mejorar las vias de
comunicacién y elevar
la calidad de vida de los
habitantes
Mejorar las vias de
comunicacién y elevar
la calidad de vida de los
habitantes

Fuente: Elaboracidn propia con base en informaciéon de la MIR del programa K005 proporcionada por el municipio Cunduacén, Tabasco.
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En cuanto al fin se tiene que “Mejoramiento de infraestructura urbana y
rural orientados al desarrollo social, mediante la construccion de obras de
infraestructura bdsica” se mide a fravés del indicador denominado
“Mejoramiento de Infraestructura” resultando inconsistente con el
método de cdiculo, ya que hace referencia a localidades beneficiadas
y no al mejoramiento de la infraestructura, esté debe medir la variacion
de la calidad de la infraestructura de forma objetiva por lo que no
permite la medicion de la contribucion del objetivo de fin como se
muestra a continuacion:

Figura 51. Analisis de la légica horizontal del Fin del programa K005

Objetivo Nombre del indicador Método de calculo

Mejoramiento de

infraestructura urbanay | —— (N de localidad
Umero de localidades

Mejoramiento de * beneficiadas / Total de

Infraestructura localidades del
orientados -=> municipio)*100

rural

al desarrollo social
Medios de verificacion

mediante Diagndstico Anual de la Infraestructura

y Servicios Municipales

la construccion de obras

de infraestructura basica

Supuesto

—_— _— —_— _— —_— _— —_— _— —_—
| Elentorno econdémico del ayuntamiento |
permite el desarrollo de infraestructura I

L e e e e e - -

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la MIR del programa K005 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Cabe destacar que el nombre del indicador no presenta el elemento
esencial para presentase como tal, ya que no se distingue como
porcentaje, tasa o indice. En cuanto a los medios de verificacion y la
frecuencia de medicion no son consistentes con el método de cdiculo,
pese a que corresponden con el nombre del indicador; por lo que se
recomienda ajustar el indicador para tener una mayor precision en la
mediciéon del objetivo.
98



can

H. AYUNTAMIENTO

Todos Comprometidos con el Progreso
2016 - 2018

Para el propésito “Los habitantes del municipio cuentan con
infraestructura bdsica que permitan tener un mejor nivel de vida"”; se
observa como inconsistente con el nombre del indicador y con el método
de cdlculo, ya que no se relaciona con el objetivo del indicador, no hace
referencia a una tasa, indice, porcentaje y el método de cdiculo indica
lo programado contra lo ejecutado, como se muestra en la siguiente
figura:
Figura 52. Analisis de la légica horizontal del Propdsito del programa K005

Objetivo Nombre del indicador Método de calculo

Los habitantes del municipio ]
* Obras (Obras programadas /
cuentan realizadas * Obras ejecutadas) *100

[ con infraestructura basica ]

la LAY}

Medios de

permitan ] Reporte de Obras Publicas

tener un mejor nivel de vida

Supuesto

Mejor calidad de vida enlas |
familias

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la MIR del programa K005 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

El medio de verificacion es consistente con el método de cdiculo vy el
nombre del indicador; sin embargo, deberdn especificar qué tipo de
reporte y se debe manejar medios de verificacion por cada variable.
Mientras que la frecuencia de medicion se establece de manera anual,
lo cual adecuado para el nivel del objetivo; sin embargo, seriaimportante
retomar que los reportes de obras publicas son de manera trimestral. En
cuanto a los supuestos, no son tomados como factores externos que
influyan en el logro del objetivo, es decir, son un extracto del objetivo a
medir.

Por el componente 1 “Construccion de obras sustentables para dar
seguridad a la poblacion” es parcialmente consistente dado que el
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indicador mide localidades beneficiadas con obras de electrificacion,
pero no se sabe si son las que corresponden a las obras sustentables,
dejando de lado, la seguridad de la poblacién, como se muestra a

confinuacion:
Figura 53. Analisis de la légica horizontal del Componente 1 del programa K005

Objetivo - Nombre del indicador Método de calculo

Construccion

Porcentaje de (Localidades beneficiadas
Poblacién con electrificacién y
de obras sustentables - * Beneficiada & e/ Leal ks

existentes) *100

para dar seguridad a la

poblacion

|
|
|
|
|
|
)
|
|
|
| . ip i
I Medios de verificacion
-

Reporte Ramo 33
Supuesto

| Llascomunidades cuentan con mas I
I infraestructura basica.

Claro Relevante Econémico Adecuado

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la MIR del programa K005 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

En cuanto al nombre del indicador es parcialmente consistente con el
meétodo de cdlculo pues mide la poblacion beneficiada pero no dice el
tipo de beneficio proporcionado, ademds no se relaciona con los medios
de verificacion, ya que no son suficientes para medir el logro del objetivo.

La frecuencia de medicidon podria ser trimestral dado que es un indicador

de gestion; y el supuesto presenta las mismas caracteristicas que los
niveles superiores, por lo que se recomienda ajustar el indicador con la
finalidad de medir el objetivo en este nivel.

En cuanto a las actividades, se tiene que la actividad 1 “Ampliacion de
red de distribucion eléctrica” es parcialmente consistente ya que el
meétodo de cdlculo sélo mide la cobertura de la red eléctrica y no mide
la ampliaciéon que se plasma en el objetivo de la actividad, como se
muestra en la siguiente figura:
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Figura 54. Analisis de la légica horizontal de la Actividad 1 del programa K005
Objetivo Nombre del indicador Método de calculo
(Localidades con red
Ampliacion Poblacion con eléctrica / Localidades sin
red Eléctrica energia eléctrica) *100
red de distribucién

eléctrica

Medios de verificacion
Supuesto
— e o o — Reporte Ramo 33

Las comunidades cuentan con mas I
infraestructura bdsica. |

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la MIR del programa K005 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

El nombre del indicador no presenta si es un porcentaje, indice o tasa lo
cual es inadecuado. Por su parte los medios de verificacion al igual que
el componente no son suficientes para medir el logro del objetivo, un
reporte del ramo 33 puede ser bastante extenso por lo que se necesita
definir medios de verificacion para cada una de las variables.

Por su parte el componente 2 “Crear las condiciones necesarias de
infraestructura bdsica para generar bienestar social en los habitantes” es
parcialmente consistente dado que el indicador mide localidades
beneficiadas con banquetas y andadores, pero no se sabe si son las que
corresponden a la infraestructura bdsica que generen un bienestar social,
como se muestra a continuacion:
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Figura 55. Analisis de la ldgica horizontal del Componente 2 del programa K005

Objetivo Nombre del indicador Método de célculo

Porcentaje de (Localidades con

Poblacién banquetas y andadores /
* Beneficiada * Localidades sin banquetas

y andadores) ¥*100

Crear

las condiciones necesarias

de infraestructura basica
Medios de

para generar bienestar social Reporte Ramo 33
en los habitantes

Supuesto
— e mm mm mm mm
| El gobierno municipal cuente con
I recursos para

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la MIR del programa K005 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

En cuanto al nombre del indicador es inconsistente con el método de
cdlculo, ya que mide las localidades con banquetas y andadores, vy el
nombre del indicador no menciona el fipo de beneficio proporcionado y
hace referencia a la poblacién y no a las localidades, por otro lado, no
existe una relacion consistente con los medios de verificacion, ya que no
son suficientes para medir el logro del objetivo, un reporte del ramo 33
puede ser bastante extenso por lo que se necesita definir medios de
verificacion para cada una de las variables. La frecuencia de medicion
podria ser trimestral dado que es un indicador de gestion. Y el supuesto
presenta las mismas caracteristicas que los niveles superiores, por lo que
se recomienda ajustar el indicador con la finalidad de medir las variables
senaladas anteriormente.

En cuanto a las actividades, se tiene que la actividad 2 “Banquetas
construidas” es parcialmente consistente ya que el método de cdiculo
solo mide lo programado contra lo realizado, como se muestra en la
siguiente figura:
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Figura 56. Analisis de la légica horizontal de la Actividad 2 del programa K005

Objetivo Nombre del indicador Método de calculo

(Metros cuadrados

Banquetas construidos / Metros
Banquetas construidas construidas cuadrados programados)
*100
construidas
Medios de

Supuesto
Solicitudes recibidas

Los habitantes no destruyen las
banquetas construidas

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la MIR del programa K005 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

El nombre del indicador no presenta ser un porcentaje, indice o tasa lo
cual es inadecuado. Por su parte los medios de verificacion al igual que
el componente no son suficientes para medir el logro del objetivo, pues
el hecho de recibir solicitudes y registrarlas no es suficiente para construir
las banquetas y andadores que se soliciten. La solicitud deberd ser
estudiada para saber el grado de pertinencia que se tiene para
consfruccion de banquetas y andadores. Se recomienda que la
frecuencia de medicion al ser un indicador de gestion pude ser semestral
para un mejor monitoreo del indicador.

Por su parte el componente 3 “Construir, rehabilitar y ampliar las vias de
comunicacion de las localidades del municipio que impulsen el desarrollo
del municipio” es inconsistente dado que el indicador mide las obras
ejecutadas y las programadas, pero no se sabe si dichas obras
corresponden a vias de comunicacion que impulsen el desarrollo del
municipio, como se muestra a continuacion:
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Figura 57. Analisis de la légica horizontal del Componente 3 del programa K005
Objetivo Nombre del indicador Método de calculo
Construir p taie d
OICENTCICICE (Obras ejecutadas /
= obras Obras programadas) *100
rehabilitar ejecutadas
ampliar
Medios de
las vias de comunicacién de Reporte Ramo 33
las localidades del municipio
que impulsen el
desarrollo del municipio Supuesto

o e o o o o e e e = .

| El gobierno municipal cuente con I
recursos para |

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la MIR del programa K005 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

En cuanto al nombre del indicador es consistente con el método de
cdlculo ya que mide el porcentaje de obras ejecutadas contra las que
se programaron, sin embargo no corresponde con la medicion del
resumen narrativo en este nivel; por su parte el medio de verificaciéon no
es consistente, ya que no es suficientes para medir el logro del objetivo.

En cuanto a las actividades, se tiene que la actividad 3 “Calles
construidas con pavimento hidrdulico” y la actividad 4 “Calles construidas
con pavimento asfaltico” son consistentes con el método de cdlculo y
con el nombre del indicador, como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 58. Analisis de la légica horizontal de la Actividade 3 y 4 del programa K005

Objetivo
Nombre del indicador Método de calculo
Calles
. Calles con (Calles construidas / Calles
construidas . . o re TPl €
Pavimento sin pavimento hidrdulico)
) i Hidraulico 100
pavimento hidrdulico
Calles )
Calles con (Calles construidas / Calles
. Pavimento sin paviratesasfaltishdacion
construidas s
asfaltico 100
pavimento asfaltico
Supuesto Reporte del ramo 33

Mejorar las vias de comunicacién y

elevar la calidad de vida de los |
habitantes |
-

e o o o e e e e o = =

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la MIR del programa K005 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

El nombre de cada uno de los indicadores no presenta ser un porcentaje,
indice o tasa lo cual es inadecuado. Se recomienda que la frecuencia
de mediciéon al ser indicadores de gestion sea trimestral para un mejor
monitoreo del indicador. Cabe destacar que se deben tomar en cuenta
las observaciones realizadas a la I6gica vertical pues las actividades son
las mismas para el componente 3.

Por Ultimo, es importante mencionar la observacion que presenta cada
uno de los objetivos en cuanto a los medios de verificacién, ya que se
presentan en todos de los niveles del programa la misma forma de
comprobar la informacion, es decir, el reporte del Ramo 33 es parte de
los medios de verificacion plasmados en la MIR, lo que resulta ser bastante
extenso el usar un solo medio para todo un programa y de igual manera,
se necesita definir con mads detalle cada una de las variables para llevar
un mejor monitoreo del programa.
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2.4.4. Propuesta de mejora para el programa K005 Urbanizacién

Retomando los aspectos relevantes localizados en este andlisis y utilizado
las recomendaciones pertinentes, se realiza la siguiente propuesta de
mejora:

Figura 59. Arbol de problemas para propuesta de mejora del programa K005

Aumento de inseguridad en la

i s Mala imagen del municipio
poblacion del municipio 9

t 1

Deficiente infraestructura urbana en el municipio de Cunduacdan

Falta de nueva Falta de supervision
— infraestructura en — en las obras de
las vias de infraestructura
comunicacion urbana

Materiales de baja

Poca rehabilitacion calidad en la

™ deenlasvias de

A oz infraestructura
comunicacion g
Mantenimiento Poca planificacién
l—  deficiente de las — de las obras de
vias de infraestructura

comunicacion
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Figura 60. Arbol de objetivos. Propuesta de mejora para el programa K005

Contribuir a consolidar la imagen del municipio mediante el mejoramiento de
la infraestructura urbana

El municipio de Cunduacdn cuenta con una mayor infraestructura urbana
mejorada.
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Cuadro 16. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa K005

Fin

Cc1

C1A1

C1A2

C1A3

Resumen narrativo

Contribuir a consolidar la
imagen del municipio mediante
el mejoramiento de la
infraestructura urbana

El municipio de Cunduacan
cuenta con una mayor
infraestructura urbana

mejorada

Infraestructura en las vias de
comunicacion mejorada

Construccion de infraestructura
de las vias de comunicacién *

Rehabilitacién de
infraestructura de las vias de
comunicacién *

Mantenimiento a la
infraestructura de las vias de
comunicacion *

Nombre del
indicador

Nivel de
infraestructura
urbana

Tasa de variacion
de infraestructura
mejorada

Tasa de variacion
de infraestructura
de las vias de
comunicacién

Porcentaje de
construccion en las
vias de
comunicacion

Porcentaje de
rehabilitacion a las
vias de
comunicacién

indice de
mantenimiento a
las vias de
comunicacién

Método de calculo

(Total de infraestructura
urbana mejorada / Total de
infraestructura urbana)

((Porcentaje de
infraestructura urbana
mejorada de afio final /

Porcentaje de
infraestructura urbana
mejorada de afio inicial)-
1)*100
(((Porcentaje de las vias de
comunicacién adecuada del
afio final / Porcentaje de
las vias de comunicacién
adecuada afio inicial)-
1)*100)

(Total de infraestructura de
las vias de comunicacion
construidas / Total de
infraestructura de las vias
de comunicacion
requeridas)*100

(Total de infraestructura a
las vias de comunicacién
rehabilitada / Total de
infraestructura a las vias de
comunicacion que
requieren
rehabilitacion)*100

(Total de infraestructura a
las vias de comunicacion
que recibieron
mantenimiento / Total de
infraestructura a las vias de
comunicacién que
requieren mantenimiento
)*100

Medios de
verificacion

Estadisticas e
informe de
actividades de la
de Obras
Publicas

Informe de
actividades de la
Direccion de
Obras Publicas

Reporte de
actividades de la
Direccion de
Obras Publicas

Mapeo y registro
de calles,
vialidades y
Avenidas de
municipio.

Reporte de
actividades de
las Direccion de
Obras Publicas
Mapeo y registro
de calles,
vialidades y
Avenidas de
municipio.

Reporte de
actividades de
las Direccion de
Obras Publicas
Mapeo y registro
de calles,
vialidades y
Avenidas de
municipio.

Reporte de
actividades de
las Direccion de
Obras Publicas

Frecuencia de

medicion

Anual

Anual

Trimestral

Bimestral

Trimestral

Trimestral

*Se entenderd vias de comunicacion a la lo relacionado con calles y bangquetas.
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N.O. = (Total de obras con
observaciones / Total de

obras focalizadas)
Tasa de variacion Il
Calidad de las obras de . . Direccion de
Cc2 . . en las (Nivel de observaciones en , Semestral
infraestructura mejorada . e X Contraloria
observaciones el afio final / Nivel de .
. o Municipal
observaciones afio inicial)-
1)*100
Informe de la
Direccion de
Contraloria
(Total de obras que Municipal
A1 Porcen.ta!je de requieren supervisiones / Mensual
Supervisién de obras de supervisiones Total de obras ]
infraestructura urbana * supervisadas)*100 i
actividades de la
Direccion de
Obras Publicas
Informe de la
Coordinacion de
(Total de materiales que Licitaciones
C2A2 Adquisicion d? materiales de Nivel de callfiad de aprob.aron la prueba de Mensual
calidad los materiales calidad / Total de Informe de
materiales adquiridos)*100 adquisicién de la
Direccion de
Obras Publica
Reporte de
actividades de la
Direccion de
(Total de obras de Obras Publicas
Planeacién de las obras de . . infraestructura que se
2 | 5
C2A3 infraestructura WIS (I planearon / Total de obras Reporte de SECEHE]

que se realizaron) planeacién de

actividades de la
Direccion de
Obras Publicas
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2.5. FO15 Apoyo a la vivienda
2.5.1. Contexto municipal en materia legal.

Dentro de la normatividad del Estado existen leyes que respaldan el
acceso a la vivienda, lo que hace tarea obligatoria para las enfidades
puUblicas tomar en cuenta los dictdmenes oficiales en el quehacer de la
administracion publica.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el
articulo 4, pdrrafo 4, “Toda familia fiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”, la normatividad federal aborda
el tema generalizado los aspectos a considerar para atender el acceso
a la vivienda en la poblacion mexicana. Por su parte, la Ley Federal de
Vivienda desglosa en el articulo 2, puntos sustanciales para el quehacer
de la publica politica expresando lo siguiente:

|.-La ampliacién de las posibilidades de acceso a la vivienda
que permita beneficiar el mayor nUmero de personas, atendiendo
preferentemente a la poblacién urbana vy rural de bajos ingresos;
Il.-La constitucion de reservas territoriales y el establecimiento de
oferta puUblica de suelo para vivienda de interés social, para evitar
la especulacion sobre el suelo urbano, prever sus requerimientos y
promover los medios y formas de adquisicion del mismo; lll.-La
ampliacion de la cobertura social de los mecanismos de
financiamiento para la vivienda, a fin de que se canalice un mayor
volumen de recursos a los trabajadores no asalariados, los
marginados de las zonas urbanas, los campesinos y la poblacion de
ingresos medios; IV.-La articulacidon y congruencia de Ias acciones
de las dependencias y entidades de la Administracion PuUblica
Federal, con las de los gobiernos estatales y municipales y con las
de los sectores social y privado, tendientes a la integracién de un
Sistemma Nacional de Vivienda para la satfisfaccion de las
necesidades habitacionales del pais; V.-La coordinacién de los
sectores puUblico, social privado para estimular la construccion de
vivienda en renta, dando preferencia a la vivienda de interés
social; VI.-El mejoramiento del inventario habitacional y la
organizaciéon y estimulo a la produccidon, mejoramiento vy
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conservacion de la vivienda urbana y rural y de sus materiales
bdsicos para el bienestar de la familia mexicana; VII.-El
mejoramiento de los procesos de produccion de la vivienda y la
promocion de sistemas constructivos socialmente apropiados; VIII.-
El impulso a la funcion de la vivienda como un factor de
ordenacion territorial y estructuracion interna de los centros de
poblacion y de arraigo y mejoria de la poblacién rural en su medio;
IX.-El apoyo ala construccidon de la infraestructura de servicios para
la vivienda, a través de la participacion organizada de la
comunidad. X.-La promocién y el apoyo a la producciéon vy
distribucion de materiales bdsicos para la construccion de vivienda
a efecto de reducir sus costos; Xl.-La integracion de la vivienda a su
entorno ecolégico y la preservacion de los recursos vy
caracteristicas del medio ambiente; Xll.-La promocion de actitudes
solidarias de la poblacidén para el desarrollo habitacional y el
impulso a la autoconstruccion organizada y al movimiento social
cooperativista de vivienda; y Xlll.-La informacion y difusidon de los
programas publicos habitacionales, con objeto de que Ila
poblacion beneficiaria tenga un mejor conocimiento vy
participacion en los mismos.

Conforme a lo expresado, se tiene clara la participacion del gobierno
federal para establecer las bases en cuanto a los lineamientos de
infervencion. De igual manera el Estado de Tabasco en el articulo 9 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, establece
lo siguiente “La Politica Estatal de Vivienda tiene como objetivo
determinar las prioridades de desarrollo de la vivienda en el Estado y los
municipios, asi como las politicas para su financiamiento y para los
beneficiarios denfro del marco de la Ley”. Por lo ya expuesto, se
menciona la tarea que se debe llevar a cabo en los municipios, por lo
que en la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco, se
dictan las facultades correspondientes a la gestion en cuanto al acceso
a la vivienda expresado en el articulo 84, “A la Direccion de Obras,
Asentamientos y Servicios Municipales, corresponde el despacho de 1os
siguientes asuntos: ...VIl. Participar en la realizacion de los programas de
vivienda y urbanizacion.” Como se puede observar, en cada una de las
instancias de gobierno procuran llevar a cabo ejercer las leyes para que
cada miembro de la poblacion puede gozar del acceso a la vivienda.
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La ejecucion del programa en cuanto al mejoramiento de viviendas, se
encuentra en los rubros del FISM, ya que es catalogado como obra de
incidencia directa para combatir la pobreza, el municipio puede priorizar
este tipo de obras, para asi combatir dichas carencias y con esto incidir
en la politica publica.

El servicio ejercido por el municipio en cuanto a este tema debe atender
alrededor de 30,724 hogares-familias, que habitan en idénfico nuUmero de
viviendas, dicho nUmero se reduce si se habla de viviendas con alguna
carencia, por lo que a continuacion se detalla el tema explicando lo que
es una carencia y en base a esto que viviendas la padecen.

Para poder caracterizar el tema, se tendrd que definir qué se entiende o
que se necesita para referirse a la calidad de las viviendas mencionadas
en los elementos normativos. Los referentes que se tomardn en cuenta
son de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) y el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Los criterios formulados por la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI)8
para el indicador de calidad y espacios de la vivienda incluyen dos
subdimensiones: el material de construccion de la vivienda y sus espacios.
De acuerdo con estos criterios, se considera como poblacién en situacion
de carencia por calidad y espacios de la vivienda a las personas que
residan en viviendas que presenten, al menos, una de las siguientes
caracteristicas:

» El material de los pisos de la vivienda es de tierra.

» El material del techo de la vivienda es de Idmina de cartén o
desechos

» El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque;
de carrizo, bambU o palma; de Iadmina de cartén, metdlica o
asbesto; o material de desecho.

» Larazdén de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

8 La Ley de Vivienda establece que la CONAVI es la instancia encargada de formular,
ejecutar, conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica Nacional de
Vivienda.

113



Slindissd

can

H. AYUNTAMIENTO

Todos Comprometidos con el Progreso |
2018

Con base a lo establecido por el CONAVI, se puede contextualizar el
municipio en cuanto al tema, es decir, se tienen los criterios para definir
qué viviendas son de calidad y cudles no, y con esto usar dicha
informacion para que los entes publicos actuen en pro de la poblacion
mas vulnerable que carece de este derecho constitucional. Secretaria
de Desarrollo Social, una de las instancias que describen las condiciones
en cuanto a carencias, proporciona informacién que describe al
municipio en cuanto al acceso alas viviendas de calidad. De igual forma
la Evaluacion especifica de diagndstico para la linea base de la inversion
del FISM 2016, contextualiza el tema de la vivienda en el municipio de
Cunduacdn, por lo que serdn un referente para entender coémo se
comporta dicho tema.

Retomando el informe que elabord SEDESOL para el 20160, en cuanto a
las carencias se encontrd lo siguiente:

“Uno de los aspectos mds evidentes sobre los demds, es la carencia
de hacinamiento, es decir, el 11% de la poblacion del municipio
vive con mas 2.5 personas por cuartfo, y en segunda posicion se
encuentran las viviendas con piso de tierra ubicdndose en el 6% de
las viviendas de Cunduacdn, temas relevantes de atender ya que
estos podrian causar problemas subyacentes relacionados con la
salud, afectando asi a la poblacion mas vulnerable.”

Dentro de la Evaluacion especifica de diagndstico para la linea base de
la inversion del FISM 2016, se observa que el 18.7 % de las viviendas
cuentan con hacinamiento y en promedio se estima que dentro de estos
hogares viven 3.37 ocupantes por cuarto, de igual manera se presenta
esta carencia como la mas elevada comparada con la demdas, por lo
gue se debe poner atencidén para cualquier intervencidn a considerar en
estos aspectos y asi atender el problema.

En conclusion, dentro del diagndstico socioecondmico se encontrd “... el
21% de las viviendas presenta carencia en cuanto a calidad y espacios

9 TECSO, Evaluacién especifica de diagndstico para la linea base de la inversién del
FISM.2016

10 SEDESOL, Informe Anual sobre la Situacién de la Pobreza y Rezago Social. 2016
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de la vivienda, los que representa mdas de 6 mil viviendas.” (TECSO,
2016)1'. Al contabilizar las viviendas que no tienen acceso a la calidad
como se ha ido mencionando desde el principio, se puede observar la
magnitud del problema con el que cuenta el municipio, por lo que se
tendrd que atender y llevar a cabo alguna estrategia dentro del
programa presupuestario realizado por el municipio, tales como las
siguientes:

e “Dado que el hacinamiento es la principal carencia, una estrategia
es el desarrollo de un programa de ampliacién masiva, el cual
puede ser seleccionado mediante el mecanismo convencional de
actas de priorizacion, al ser un problema mds generalizado.
Ademads, puede potenciarse con la gestion de un convenio con
CONAVI o INVITAB, que ofrecen ayudas en el tema de vivienda. Sin
embargo, es importante tener presente que se debe realizar el
proceso de acreditacion de la inversion mediante la aplicacién de
CUIS para aquellas localidades no prioritarias segun la
normatividad del FISM.”

e “Ofra estrategia para disminuir la carencia por hacinamiento es
identificar a los hogares con un sdélo cuarto y brindarles el apoyo
para la ampliacién de su vivienda.”

e “Es importante establecer mecanismos que justifiquen y permitan
realizar obras enfocadas al mejoramiento de dichas viviendas, por
medio de la aplicaciéon de CUIS, en localidades donde por los
criterios de la normatividad del FISM no se pueda invertir.”

Para dar respuesta a todo lo anterior, el municipio elabord un programa
con el objetivo de “Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién del municipio mediante apoyos para que tengan viviendas
dignas.” dicho objefivo debe responder a las politicas publicas
plasmadas en todos los niveles de gobierno desde el Plan Nacional 2013-
2018, pasando por el Plan de Estatal de Desarrollo 2013-2018 y llegando
al Plan Municipal de Desarrollo.

11 TECSO, Evaluacion especifica de diagnéstico para la linea base de la inversion del
FISM.2016
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Para atender el problema por calidad y espacios de la vivienda desde |o
federal se han planteado objetivos que buscan atender el tema, como

los que se describen a continuacion:

Cuadro 17. Vinculacién del programa F015 con los objetivos municipales y estatales

Objetivo del Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018

Eje 7. Transversal. Ordenamiento Territorial vy

Desarrollo Urbano.
Programa 29. Vivienda

Objetivo 29.1. Coadyuvar en la mejora de las
condiciones de vida de los habitantes del municipio a
través de una vision que identifique las necesidades de
los distintos sectores de la poblacidn, a fin de reducir el
rezago y mejorar calidad habitacional integrando las
orientaciones de los programas municipales de
ordenamiento y de desarrollo urbano.

Meta, Objetivo del Plan Estatal de Desarrollo
2012-2018

Eje 8. Ordenamiento Territorial, Infraestructura,
Comunicaciones y Trasportes para el Desarrollo
Equilibrado.

Objetivo 8.11. Contribuir a que las familias de
escasas posibilidades econdmicas dispongan de
financiamientos y subsidios adecuados para
consolidar un patrimonio digno.

Estrategia 8.11.1. Aumentar las opciones de
acceso a la vivienda en beneficio de la poblacién
con escasas posibilidades econdmicas.

Linea de accidon 8.11.1.2. Facilitar el acceso a los
diferentes programas de financiamiento y
subsidios para la rehabilitacion,
autoconstruccién o construccion de vivienda

Desarrollo 2013-2018.

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida del Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 y el Plan Estatal de

Al especificar la tarea del gobierno federal y estatal se han planteado
programas especiales y sectoriales que buscan atender el tema de la
vivienda como se plasma a continuacion.
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Cuadro 18. Vinculacién del programa F015 con los objetivos sectoriales y nacionales

. .. Programa Sectorial de Meta, Objetivo del Plan
Programa especial de vivienda del . .. .
Estado de Tabasco. 2013-2018 Desarrollo Agrario, Territorial  Nacional de Desarrollo 2012-
y Urbano, 2013-2018 2018
Objetivo 1. Impulsar la
construccién de viviendas con
espacios y servicios adecuados Il. México Incluyente
para la poblacién mas vulnerable
del estado

Objetivo 4. Fomentar el acceso
Objetivo 2. Otorgar subsidios a la|a la  vivienda mediante
poblacion de menores ingresos |soluciones habitacionales bien
para mejoramiento de la vivienda. | ubicadas, dignasy de acuerdo a
estandares de calidad | Estrategia 2.5.2. Reducir de
internacional. manera responsable el rezago de
vivienda a través del
mejoramiento y ampliacion de la
Objetivo 3. Desarrollar proyectos vivienda existente y el fomento
viviendisticos para la poblacion de la adquisicion de vivienda
mas vulnerables del estado. nueva

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida del Programa especial de vivienda del Estado de Tabasco.
2013-2018, Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2013-2018 y Objetivo Plan Nacional de
Desarrollo 2012-2018.

Objetivo 2.5. Proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de
una vida digna.

Al analizar los objetivos planteados por todas las instancias publicas,
todas de ellas se alinean en un solo punto, es decir, los objetivos ya
descritos buscan mejorar la calidad de las viviendas por medio de la
ampliacion, construccion y acceso a la calidad, para tener como
resultado el aumentar la calidad de vida de la poblacién mds vulnerable.
Porlo que la vinculacion con el programa presupuestario FO15 concuerda
con las politicas publicas de cualquier nivel de gobierno.

2.5.2. De la Légica vertical del programa FO15 Apoyo a la vivienda

El andlisis de la loégica vertical permite verificar la relacion causa-efecto
directa que existe entre los diferentes niveles de la matriz.

La MIR del programa FO15 Apoyo a la Vivienda estd compuesta por un
fin, un propdsito, un componente y cinco actividades, tal y como se
detalla a continuacién:
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Programa presupuestario FO15 Apoyo a la Vivienda.

Figura 61. Metodologia de la logica vertical aplicada al programa F015

Objetivo 2.5 Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida
digna

Objetivo 8.11. Contribuir a que las familias de escasas posibilidades
econdémicas dispongan de financiamientos y subsidios adecuados para
consolidar un patrimonio digno.

Objetivo 29.1. Coadyuvar en la mejora de las condiciones de vida de los
habitantes del municipio a través de una visién que identifique las
necesidades de los distintos sectores de la poblacién, a fin de reducir el
rezago v meiorar calidad.

Contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion del municipio mediante
apoyos para que tengan viviendas dignas.

Fin

+

Propésito

Componente  \ejoramientos de vivienda realizados

Actividad 1 Deteccion de viviendas que tienen piso de
tierra

- Deteccion de viviendas con muros diferentes
Actividad 2 .
al block o ladrillo

Actividad 3 Deteccidon de viviendas con techo de cartéon y

desechos

Actividad 4 Deteccion de viviendas sin bafios en el interior

Actividad 5 Deteccion de viviendas de viviendas sin servicios
basicos

Objetivos de

politica publica

]
-
-
—
—
e
-
-
I

Supuesto

Supuesto

Supuesto.

Supuesto

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa FO15 suministrada por el municipio de Cunduacan,

Tabasco.
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Cabe senalar que la MIR es “una herramienta que permite vincular los
distinfos instrumentos para el diseno, organizacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y mejora de los programas, resulfado de un
proceso de planeaciéon realizado con base en la Metodologia de Marco
Logico™12

Dicha MIR tiene implicito un drbol de problemas y arbol de objetivos que
de acuerdo al método inverso de CEPAL "“el Marco Logico y la Matriz de
Marco Légico que se deriva de él, son instrumentos para expresar la
|6gica de la relacion causa-efecto que se concatenen para alcanzar
cierto objetivo” Ademds es importante considerar que “el diseno inverso”
se realiza sobre la Logica vertical. Una vez que se completa ésta. Se
agregan los indicadores correspondientes.” 13

Derivado de lo anterior se determinard si con las actividades
programadas se logrardn producir los componentes; si con 1os
componentes se logrard el propdsito; si con el propdsito se contribuye al
logro del Fin y por ultimo sin con el Fin se contribuye al logro de los
objetivos de Politica Publica.

El siguiente cuadro se presenta la sintaxis de cada uno de los objetivos
planteados en la MIR del programa partiendo de lo establecido en la
guia para la construccion de la MIR:

12 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Guia para la construccién de la Matriz de
Indicadores para Resultados. México 2011.

13 |nstituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES).
Formulacién de programas con la metodologia de marco légico, manual num. 68.
Santiago de Chile. 2011. Pag. 102.
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Cuadro 19. Analisis de la sintaxis de los objetivos planteados en la MIR del programa presupuestario

FO15 Apoyo a la Vivienda, segun la guia para la construccion de la MIR

Fin

Propdsito

Componente

Actividades

El qué: Contribuir a un objetivo
superior

Mediante o a través de

El como: la solucion del
problema

Contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién de
municipio.

Mediante

Apoyos para que tengan
viviendas dignas.

Sujeto o poblacion o area de
enfoque

Verbo presente

Complemento: Resultado
logrado.

La poblacidén de bajos ingresos

cuentan

Viviendas de calidad.

Productos terminados o servicios
proporcionados

Verbo en participio
pasado

Mejoramientos de vivienda

realizados

Sustantivo derivado de un verbo

Complemento

de viviendas que tienen

Deteccion . .
piso de tierra
de viviendas con muros
Deteccion diferentes al block o
ladrillo

. de viviendas con techo de

Deteccion .
cartdén y desechos

. de viviendas sin bafios en

Deteccidn . .
el interior

. de viviendas sin servicios

Deteccidn

basicos

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la MIR del programa FO15 suministrada por el municipio de Cunduacan,

Tabasco.
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Las actividades expuestas por el municipio, estdn descritas como
“detencion”, tomando en cuenta las recomendaciones CONEVAL esta
palabra es un sustantivo, lo que simple vista parece |la adecuada, pero al
analizar la ejecucion en cuanto a los avances del programa el sustantivo
no parece el correcto.

Para la guia de indicadores de CONEVAL, los compontes deben estar
redactados como un bien o servicio ferminado, en esta parte la palabra
“mejoramiento” no parce ser un servicio o bien, por lo que no es
adecuada la redaccion de este nivel.

El propdsito se visualiza de forma adecuada, debido a que tiene los
elementos pertinentes para CONEVAL, contiene poblacion, verbo y
resultado logrado, la suma de estas partes se deriva como una solucién
a un problema concreto a la poblacidon objetivo.

El Fin cuenta con la palabra “conftribuir’ seguido por un “mediante”, estos
elementos son los pertinentes, ya que se mencionan en la guia de
CONEVAL, pero el enfocarse en la solucidn del problema, solo menciona
“apoyos”, este complemento debe estar dirigido a un problema
solucionado que se plasma en el propdsito, por lo que no se ve reflejada
esta parte al observar la sintaxis de dicho propdsito.

Al analizar el cuadro anterior, a simple vista se puede observar la falta de
claridad enftre las actividades y el componente, ya que todo se engloba
en un solo sustantivo "Deteccidn”. Para explicar dicha relacidon se
ejemplifica la observacion en la siguiente figura:
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Figura 62. Relacion causal de las actividades-componente del programa F015

Actividad 1 Supuesto
Deteccion de viviendas INEGI actualice sus
que tienen piso de tierra estadisticas
Actividad 2 Supuesto

Deteccidn de viviendas )
INEGI actualice sus

con muros diferentes al P
estadisticas Componente 1

block o ladrillo

Mejoramientos de

Actividad 3 Supuesto vivienda realizados
Deteccion de viviendas .
) INEGI actualice sus
con techo de cartony estadisticas
desechos
Actividad 4 Supuesto
Deteccion de viviendas INEGI actualice sus
sin bafos en el interior estadisticas
Actividad 5 Supuesto
Deteccion de viviendas sin INEGI actualice sus
servicios basicos estadisticas

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la MIR del programa FO15 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Las actividades de un componente dentro de una MIR deben de tener
una relaciéon causal, es decir, las actividades planteadas deberdn
traducirse de forma que logren proporcionar el bien o servicio, de esta
manera, el programa cuenta con 5 actividades donde se describen la
deteccidn viviendas con piso de tierra, techos de cartdn, sin banos etc.
Como se describe en la MIR proporcionada por el municipio, al analizar
la correlacion entre estas dos partes no provoca el mejoramiento de las
viviendas con solo detectar las viviendas con ciertas caracteristicas, se
tendria que buscar alguna actividad que realmente provoque dicho
mejoramiento. Conforme a la guia de construccidén de MIR, se deberd
indagar primeramente algin sustanfivo derivado de un verbo para
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comenzar a construir una actividad que lleve como consecuencias el
mejoramiento de las viviendas, podria empezar con sustantivos como
gestionar, promover, brindar y de ahi derivar los apoyos.

De esta manera, todas las actividades se pueden resumir en una sola; por
ejemplo “la deteccion de carencias en materia de vivienda vy servicios
bdsicos”. Como se puede observar en dichas actividades no se ve
reflejado el modelo de intervencion; es decir se puede suponer que una
vez que se detecten las carencias son apoyadas. Cabe destacar que
dicho supuesto implicaria la cobertura total de las carencias. De esta
manera, es importante tomar en cuenta criterios de priorizacién asi como
los criterios de elegibilidad.

En cuanto a la relacion causal del componte al propésito se tiene que es
una relacion directa, pues derivado del “mejoramiento” se generan
viviendas de calidad, sin embargo es importante especificar qué se
entiende por “viviendas de calidad”. Para este nivel se pueden
considerar las especificaciones de CONAVI para el material de
construccion de vivienda y sus espacios. (CONEVAL, 2010)

A continuacion se muestra en la figura la relacion causal:

Figura 63. Relacion causal del componente-propdsito del programa F015

Componente Supuesto
Propésito
Mejoramiento | .:
l Disponibilidad  del | La poblacién de bajo
| personal para llevar | ingresos cuentan con
de viviendas | a cabo la inspeccion viviendas de calidad.
realizadas I I
L

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la MIR del programa FO15 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

De esta manera se debe partir del supuesto de que dicho mejoramiento
es suficiente para que las viviendas sean consideradas de calidad.
Cuando las viviendas presentan 2 o mds carencias (piso de fierra, muro o
techos) se cumpliria el aspecto de calidad, si se atiende todas las
carencias.
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Por Ultimo, la relacidon entre el propdsito y el fin se expresan con la
siguiente figura:
Figura 64. Relacion causal del Propdsito-Fin del programa F015

Fin
La poblacién de bajos - = == = _Surﬂes't—o

ingresos

| - S
| Contribuir al mejoramiento
+ | INEGI Actualice sus I de la calidad de vida de la
[ cuentan ] estadisticas | poblacién del municipio
| mediante apoyos para que
L I tengan viviendas dignas.

con viviendas de
calidad

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la MIR del programa FO15 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

La relacion de causalidad entre el propdsito y el Fin es clara, ya que si “la
poblacidon del municipio cuenta con viviendas de calidad”, estd
contribuyendo directamente “al mejoramiento de |la calidad de vida,
cabe destacar que esta expresion es demasiado abstracta y deberd ser

definida por el municipio.
Figura 65. Analisis de los supuestos del programa FO15 Apoyo a la vivienda

Revisar el programa e identificar

¢El riesgo es externo las acciones que deben

H 1
1 al programa? 1 introducirse para paliar el efecto
) 1 de los supuestos

3El riesgo es

Disponibilidad  financiera importante?

para llevar a cabo Ia
encuesta

¢Probabilidad
de ocurrencia
del riesgo?

Disponibilidad del personal
para llevar a cabo la
inspeccion

INEGI actualice sus
estadisticas

INEGI actualice sus
estadisticas

Fuente: Adaptado por TECSO a partir de la figura 30 de la Guia para el disefio de la MIR; con base en informacidn de
la MIR del programa FO15 proporcionada por el municipio.
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Los supuestos del fin y del componte elaborados por el municipio no
resultan ser externos, ya que dependen de la realizacion y ejecucion de
los funcionarios puUblicos, lo anterior no corresponde con lo establecido
en la Guia para el diseno de la MIR de SHCP, la cual menciona que los
supuestos deben de redactarse como “factores externos, cuya
ocurrencia es importante corroborar para el logro de los objetivos del
programa”. (SHCP, 2013)

Por ofro lado, los supuestos del propdsito y las actividades estdn descritas
como externos, pero al analizarlos no resultan ser importantes para el
programa debido a que se pueden llevar a cabo sin afectar a los
objetivos descritos por el municipio.

2.5.3. De la Légica horizontal del programa FO15 Apoyo a la vivienda.

En esta parte, el andlisis se enfoca en la relacion que existe entre el
objetivo (resumen narrativo), los indicadores (método de cdlculo), los
medios de verificacidon y la frecuencia de medicion, el tener una
congruencia enfre estos puntos, tendrd como resultado el éxito de la
ejecucion del programa, ya que se podrd observar el comportamiento
de cada aspecto.

El cuadro siguiente explica como se llevd a cabo el ejercicio de la MIR
realizado por el municipio:
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Resumen
narrativo

Cuadro 20. Analisis de la légica horizontal del programa F015

Frecuencia
de
medicion

Nombre Medios de
del Método de calculo verificacio
indicador n

Contribuir al
mejoramiento de
la calidad de vida

de la poblacion del
municipio
mediante apoyos
para que tengan
viviendas dignas

La poblacién de
bajos ingresos
cuentan con
viviendas de
calidad

Mejoramiento de
vivienda realizados

Deteccion de

viviendas que

tienen piso de
tierra

Deteccion de
viviendas con
muros diferentes
al block o ladrillo

Deteccion de
viviendas con
techo de cartén y
desechos

Deteccion de
viviendas sin bafios
en el interior

Deteccion de
viviendas sin
servicios basicos

Numero de Viviendas Que Se

. L Di ibilidad
Requieren Dividido Entre la Suma I]Sc::]c;zlci:r:
Déficit de del Numero de Viviendas Que Se
. . , Encuesta Anual para llevar a
vivienda Requieren y el Numero de cabo Ia
Viviendas Que Existen Dividido
. encuesta
Entre Cien
Suma del Numero de Viviendas
con Piso de Tierra, Techos de
indice de Cartén O Desechos, Muros o INEGI
: . : . Estadistica .
calidad de  Diferentes Al Block O Ladrillo, Sin Anual actualice sus
.. o . . .. s de INEGI ..
viviendas  Bafios en el Interior y Sin Servicios estadisticas
Basicos Dividido Entre el Total de
Viviendas y Multiplicado por Cien
Apoyo a la Disponibilidad
vivienda Numero de Apoyos Otorgados Registros del personal
con Dividido Entre el Total de administra Anual para llevar a
servicios Viviendas Multiplicado por Cien tivos cabo la
bésicos inspeccion
indice de Numero de Viviendas Que INEGI
viviendas Cuentan Piso de Tierra Dividido Estadistica Anual ——
con piso de Entre el Total de Viviendas s de INEGI estadisticas
tierra Multiplicado por 100
indice de
viviendas Numero de Viviendas con Muros INEGI
con muros Diferentes Al Block O Ladrillo Estadistica Anual .
diferentes Dividido Entre el Total de s de INEGI estadisticas
al block o Viviendas Multiplicado por Cien
ladrillo
Ir.1d.|ce e Numero de Viviendas Que
viviendas , P INEGI
. Cuentan con Techos de Carton O Estadistica Anual —
) Desechos Dividido Entre el Total s de INEGI .
de cartony L . . estadisticas
de Viviendas Multiplicado por Cien
desechos
indice de
viviendas  Numero de Viviendas Sin Bafios en o INEGI
. o . . Estadistica )
sin bafios el Interior Dividido Entre el Total < de INEGI Anual actualice sus
en el de Viviendas Multiplicado por Cien estadisticas
interior
indice de
viviendas  Numero de Viviendas Sin Servicios S INEGI
. . . s Estadistica )
sin Basicos Dividido Entre el Total de < de INEGI Anual actualice sus
servicios Viviendas Multiplicado por Cien estadisticas
basicos

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacién de la MIR del programa FO15 proporcionada por el

municipio.
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de la poblacién del municipio

A continuacioén se realizaran los cometarios de cada nivel en cuanto ala
Matriz de Indicadores para Resultados del programa FO15, empezando
por el Fin, como se muestra a continuacion:

Figura 66. Analisis de la l6gica horizontal del Fin del programa F015

Objetivo Método de calculo
Nombre del indicador

Contribuir al
(Numero de Viviendas Que Se
. . . Requieren
mejoramiento de la calidad = Déficit de Vivienda * / Numero de
de vida Viviendas Que Se Requieren +
Numero de

Viviendas Que Existen) *100

mediante
Medios de verificacion
apoyos
Encuesta
para que tengan viviendas
dignas.
Supuesto Frecuencia de medicién
P )
Anual

Disponibilidad financiera para llevar a cabo la I
I encuesta |

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa FO15 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

A pesar de que el Fin esta redactado de manera correcta; destaca el
nombre del indicador "“Déficit de vivienda”, es decir, la palabra déficit se
enfoca mds que nada a la carencia, mientras que el objetivo se refiere
al mejoramiento.

Por ofro lado, al enfocarse en el método de cdlculo, se expone un intfento
de vinculacion en el nimero de viviendas requeridas y el nUmero de
viviendas totales para medir el mejoramiento de la calidad de estas, a
simple vista se puede argumentar la ambiguedad entre estas partes, el
hecho de saber cudntas viviendas se necesitan sobre la fotalidad de
ellas, no deja ver el mejoramiento del fin, se requiere de otfros aspectos o
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variables a considerar. Por lo anterior, dicho indicador no es pertinente,
ya que, éste no hace referencia al mejoramiento y/o ampliacion y si alas
viviendas nuevas, las cuales pasan de ser competencia del Instituto de

Vivienda en Tabasco. (INVATAB)

Al hablar de la frecuencia de medicidn, se menciona que es anual, lo
cual es adecuado, ya que puede observar el comportamiento de los
resultados de forma anual y compararlo con otros anos y de esta manera
monitorear los avances del indicador.

Por Ultimo, al mencionar los medios de verificacion, la encuesta es un
técnica precisa para la recoleccion de informacioén siempre y cuando se
pregunte sobre la calidad de las viviendas y no uUnicamente la
percepcion de los pobladores, pues no es suficiente para saber codmo
han mejorado sus hogares, se podrdn retomar los informes de la Direccion
de Obras donde se describa que tipo de material se usd para construir las
casas beneficiadas.

En cuanto al propdsito se fiene lo siguiente:

Figura 67. Analisis de la légica horizontal del Propésito del programa F015

Método de calculo

Objetivo Nombre del indicador
La poblacién de bajos (Numero de Viviendas Que Se
ingresos Requieren
/ Nimero de
— o — I Viviendas Que Se Requieren +
[ cuentan ] — o — Numero de
Viviendas Que Existen) *100

Medios de verificacion

con viviendas de - .
Indice de Calidad de
calidad —> .
Viviendas

Estadisticas de Inegi

Supuesto ‘

Frecuencia de medicion

INEGI Actualice sus estadisticas Anual

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa F015 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.
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Al hablar del resumen narrativo, se observa una adecuada redaccion, ya
que se construye como una solucidn a un problema en concreto,
aspecto mencionado como recomendacion en el manual para el diseho
y construccion de indicadores’4.

El indicador expuesto, pretende medir la calidad de viviendas, pero al
centrarse en el método de cdlculo no mide dicha calidad, y se deja de
lado sila poblaciéon es de bajos ingresos, con este método de cdlculo solo
arroja como resultado el porcentaje de viviendas que se requieren. Para
saber si las viviendas son de calidad se puede acudir a la evaluacion
especifica de diagndstico elaborado por TECSO, dicha informacién se
puede consultar en el apartado del contexto dentro de esta evaluacion,
por lo que se tendrd que analizar los aspectos necesarios tales como la
construccion de viviendas con algun material que mejore la calidad,
para medir el avance de este programa.

Dentro de la frecuencia de medicion se expresa de forma adecuada, ya
que el medir anualmente, como lo recomienda el manual para la
construccidon de indicadores, podrd visualizar el comportamiento del
programa, y compararlo con otros anos. Para comprobar dichas
medidas el municipio expone como medio de verificacion las estadisticas
del INEGI, lo cual es acertado sin embargo, se recomienda usar datos de
un levantamiento de encuesta, ya que algunas fuentes como
INEGI contemplan datos demogrdficos del 2010 y al 2017 la dindmica
demogrdafica ha cambiado.

Para el componente de programa, se tiene lo siguiente:

14 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Manual para el
diseno y la Construccién de Indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de
programas sociales de México. México, DF: CONEVAL, 2013.
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Figura 68. Analisis de la légica horizontal del Componte en el programa F015

Objetivo
Método de calculo

Nombre del indicador

- (Numero de apoyos
Apoyo a las viviendas

* poyo a las vivier = otorgados/Total de
con servicios bdsicos.

viviendas)*100

Mejoramiento

de viviendas realizadas

Medios de verificacion

Registros
administrativos
Supuesto ‘ ,
;.-----------------------= Frecuencia de medicidn
: Disponibilidad del Personal para Llevar a |
I Cabo la Inspeccién : AEl
1 I

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa FO15 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

En el método de cdlculo, el municipio describe el nUmero de apoyos
otorgados sobre la totalidad de la viviendas lo que podria ocasionar
como resultado un porcentaje muy bajo, ya que no todas las viviendas
requieren apoyo, por lo que seria pertinente tomar en cuenta solo la
totalidad de viviendas con carencias y de esta modo medir las viviendas
apoyadas sobre las viviendas con carencias.

La frecuencia de medicidn es la adecuada para medir dicho
componente. La fuente de informacidon que sugiere el municipio para
medir el componente lo expresa con registros administrativos, lo cual es
adecuado para el numerador, pero se debe especificar qué tipo de
registros se necesitan para saber cémo han mejorado dichos hogares,
por lo que se consideraria contemplar una base de datos donde se han
capturado los apoyos otorgado a los beneficiarios del programa. En
cuanto al denominador se podria considerar una encuesta o censo para
tener la informacién necesaria y realizar la medicidén del objetivo de
forma adecuada.
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En cuanto a las actividades del programa FO15 se tiene lo siguiente:

Figura 69. Analisis de la légica horizontal de las Actividades en el programa FO15

Objetivo

Deteccién de

viviendas que

tienen piso de
tierra.

Deteccién de
viviendas con
muros
diferentes al
block o ladrillo

Deteccién de
viviendas con
techo de cartén
y desechos

Deteccién de
viviendas sin
barfios en el
interior

Deteccién de
viviendas sin
servicios basicos

Nombre del indicador

indice de
Viviendas con Piso
de Tierra.

indice de Viviendas
con Muros

Diferentes al block
o ladrillo

indice de
Viviendas con
Techo de Cartény
Desechos

indice de
Viviendas Sin
Bafio en el
Interior

indice de Viviendas
Sin Servicios
Basicos

Método de calculo

(Numero de Viviendas Que
Cuentan Piso de
Tierra / Total de
Viviendas)*100

Numero de Viviendas con
Muros Diferentes Al Block O
Ladrillo /Total de
Viviendas)*100

Numero de Viviendas Que
Cuentan con Techos de Cartén
O Desechos / Total de
Viviendas)*100

Numero de Viviendas Sin
Bafios en el Interior / Total de
Viviendas)*100

NuUmero de Viviendas Sin
Servicios Basicos / Total de
Viviendas)*100

Medios de verificacion

Estadisticas de
Inegi

Frecuencia de medicion

Anual

Supuesto

INEGI Actualice sus
estadisticas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIR del programa F015 suministrada por el municipio de Cunduacan,
Tabasco.

Todas las actividades planteadas en el programa miden el nivel de
calidad y espacios de vivienda. Sin embargo, al analizar cada actividad
se puede observar que los indicadores son un desglose del indicador de
proposito.

En el objetivo de cada actividad, se puede observar una buena
redaccion buscando el “indice de viviendas” por lo que se podria
rescatar esta parte siempre y cuando se generalice una sola actividad,
como “detencion de viviendas con carencias”.
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En la frecuencia de medicion el municipio plantea la anualidad para
medir sus actividades, si se refoma el manual para el diseno y
construccion de indicadores de CONEVAL, este recomienda una
medicion mensual, trimestral o hasta semestral, ya que los indicadores de
gestion se miden con mayor frecuencia mientras se estén realizando.

En los medios de verificacion, se presentan estadisticas del INEGI, pero se
recomienda utilizar ofros medios, como el padron de beneficiarios,
informe anual de la pobreza o reportes de la Direccion de Obras en
cuanto a la construccion de viviendas beneficiadas.

2.5.4. Propuesta de mejora para el programa FO15 Apoyo a la vivienda

Retomando los aspectos relevantes localizados en este andlisis y utilizado
las recomendaciones pertinentes, se realiza la siguiente propuesta de
mejora:
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Figura 70. Arbol de problemas para propuesta de mejora del programa F015

Mala calidad de vida de la
poblacion del municipio

La poblacién del municipio tiene viviendas de mala calidad
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Figura 71. Arbol de objetivos. Propuesta de mejora para el programa F015

Contribuir a reducir la carencia por espacios y material de la vivienda mediante
el mejoramiento de las viviendas en el municipio.

La poblacion de del municipio cuenta con viviendas mejoradas
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Cuadro 21. Propuesta de mejora para la Matriz de Indicadores para Resultados del programa F015

. o . . . e e Frecuencia de
Resumen narrativo Nombre del indicador Método de calculo Medios de verificacion

medicién

Informe de viviendas

Contribuir a reducir la ((( Porcentaje de viviendas atendidas que
carencia por espacios o con carencias por calidad i i
material Ze la v'?viend: U e L] espacios a:o final / ! e en' glgun
Fin R . . carencia por calidad y b . L aspecto de la vivienda. Anual
mediante el mejoramiento . Porcentaje de viviendas con
o espacios . "
de las viviendas en el carencias por calidad y
municipio. espacios afio inicial )-1)*100) Informe anual sobre la
situacion de la pobreza
Informe de viviendas
atendidas que
(Total de viviendas mejoradas mejoraron en algin
La poblacidn de del . - ue tenfan carencias/Total de ivi
p' L Porcentaje de viviendas g - /T aspecto de la vivienda
P municipio cuenta con . viviendas que presentan Anual
L N mejoradas . L
viviendas mejoradas carencias en el municipio)
*100 Encuesta sobre
deteccion de viviendas
con carencias
Registro de padron de
beneficiarios de la
Direccion de Obras,
(NAmero de viviendas con Ordenamiento
a ViiseicEs el adks Porcentaje (.ie viviendas ap(?y‘o para ampllacu)n/TotaI Territorial y Servicios Semestral
ampliadas Viviendas con carencia de Municipales.
hacinamiento)*100
Informe anual sobre la
situacion de la pobreza
(Total de recursos que se
obtuvieron mediante gestion . :
L S —— Registro presupuestario
C1A1  Gestion de apoyos eficaces Porcentaje de gestion asi nadF:) arz ol de la Direccion de Semestral
BT [ Obras.
mejoramiento de los
viviendas )*100
(Ntimero de viviendas que Registro de viviendas
recibieron el apoyo para beneficiadas
E ) - -
C1A2 ntrega de .apc.)}/os para Porcentaje qe viviendas ' ?mphaaon/ Total t.ie Trimestral
ampliacion ampliadas viviendas con carencia de
hacinamiento en el Informe anual sobre la
municipio)*100 situacion de la pobreza
(Viviendas con apoyos de
piso/Total de viviendas con
Calidad de los materiales [ Gl it Ve e Ipforrgle anualsobre o
- ) Porcentaje de viviendas apoyadas con techos/Total  Situacion de la pobreza
de la vivienda (pisos, . . L
con carencia de calidad de viviendas con techos
techos y paredes) did inad d Viviend
c2 mejorada atendidas inadecuados)+(Viviendas Padrén de beneficiarios Anual
apoyadas con muros/Total de por tipo de apoyo
viviendas con carencia de
muros adecuados)
(Total de viviendas Informe anual sobre la
Aa . . identificadas con alguna situacion de la pobreza
Deteccién de carencias en Porcentaje de . . .
C2A1 L . Py carencia en calidad y Trimestral
las viviendas identificacion ios/Total de viviend
espacios/ ot.a. e ‘i'v'e" ES Registro de actividades
del municipio)*100 de la Direccion de obras
- . Padrén de beneficiarios
(Viviendas seleccionadas
(piso, techos y muros) para
C2A2 Entrega de apoyos a los Porcentaje de beneficiarios que reciban el apoyo/Total Informe anual sobre la Trimestral
beneficiarios seleccionados de viviendas identificadas con ~ situacién de la pobreza
carencias de piso, muros y
techos)*100
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Para tener resultados exitosos en la ejecucion de los programas
presupuestarios se deben de tomar en cuenta los objetivos de la politica
publica en los diferentes niveles de gobierno y de como los objetivos de
los programas se vinculan con ellos. El andlisis que se llevd a cabo rescata
la parte de la vinculaciéon y expone lo mas relevante como forma de
conclusion:

Conclusiones

» El programa presupuestario E046 Salvaguardar la Integridad Fisica
y Patrimonial de los Habitantes, no toma en cuenta los objetivos de
las politicas publicas, ya que en la mayoria de estos objetivos habla
de prevencion del delito y disminucion de la delincuencia y el
objetivo de programa sdlo se enfoca a la percepcion de seguridad.

» Los objetivos de la politica publica, mencionan la parte de mejorar
el manejo de los residuos sdlidos con el fin preservar y proteger el
medio ambiente y asi mejorar la calidad de vida de los mexicanos,
al exponer el fin del programa E048 Recoleccidn, traslado y
disposicion final de Residuos Sdlido, éste considera mejorar la salud
de los habitantes por medio de la recoleccién de basura. Por lo que
dicho programa retoma de manera parcial los objetivos superiores.

» El Programa E050 Servicio de Alumbrado Publico establece como
objetivo principal “Mejorar el funcionamiento del servicio” y al
compararlo con lo planteado en las politicas publicas en donde se
busca incrementar la cobertura, mejorar y diversificar el servicio se
observa una vinculacién parcial, por lo que dicho programa no
incluye por completo los elementos expuesto tanto en el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo del estado de
Tabasco.

» El programa K005 Urbanizacién, no se encuentra claramente
vinculado con los objetivos de politica publica municipal, estatal y
nacional; por lo que responde parcialmente a un objetivo superior;
sin embargo, el objetivo del programa toma en cuenta como
principal linea el mejoramiento de la infraestructura urbana.
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» El programa F015 Apoyo a la Vivienda, existe una adecuada
vinculacion con los objetivos de la politica publica. Ya que, al
comparar estas dos partes se observa una relaciéon que incluyen
similitudes entre si lo que trae consigo un acorde frabajo en equipo
enire todos los niveles de gobierno.

Es importante destacar que, CONEVAL en su Guia para el diseno de la
MIR establece pautas a seguir para una optima realizacion de programas
presupuestarios por lo que es conveniente tomarlo en cuenta para llevar
una adecuada sintaxis de los objetivos plasmados en la Matriz de
Indicadores para Resultados. Al comparar la sintaxis de cada objetivo
redactado por el municipio en los programas presupuestario realizados,
se enconfrd que los programas cumplen con algunos elementos para
una adecuada sinfaxis en la redaccion; sin embargo, no se cumple con
todas las especificaciones técnicas que permitan tener una sintaxis
consistente.

Por otro lado, en la I6gica vertical, los programas presupuestarios en la
mayoria de los caso no presenta una adecuada relacidon entre
actividades-componte, componte-propdsito y propdsito-fin, Io que hace
que en la relacion causal no haya una congruencia en el momento de
su lectura y por ende no responden entre si.

» El programa E04é, tiene como resultado del andlisis una relacién
causal parcial entre las actividades 1, 2 y 3 con el componente,
ya que la capacitacion al personal, el equipamiento y los
operativos no abona directamente a que existan rutas operativas
bien establecidas. De igual manera el componte con el propésito
no responden entre si, ya que no existe relacion congruente entre
las rutas operativas y la confianza de los ciudadanos. Por otra
parte, el propdsito presenta una relacion causal consistente con
él.

» El programa E048, presenta una falta de actividades para el
cumplimiento del objetivo del componte; como conclusién del
andlisis se recomendo realizar tantas actividades sean suficientes
para lograr otorgar los componentes.
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» Para el caso del programa E050, se observé una la tautologia entre
los objetivos de las actividades, compontes, propdsito y Fin, lo que
tuvo como resultado una poca relacion causal entre si.

» Dentro del andlisis del programa K005, se observé una la falta de
suficientes actividades para el logro de los componentes y de
igual manera la falta de compontes para el objetivo del propésito,
lo anterior origina una relacién parcial entre la causalidad de las
actividades, compontes y propdsito.

» En el andlisis del programa presupuestario FO15, observé la falta
de relacidn causal entre las actividades y el componte, ya que no
existe una congruencia entre la deteccién de viviendas y el
mejoramiento de las viviendas, por lo que en esta parte, de igual
forma se observd la insuficiencia de las actividades para lograr el
componte. Por ofro lado, se observé como parte del fin la frase
“mejoramiento de la calidad de vida, dicha expresion resulta ser
demasiado abstracta y general para su medicion.

Los supuestos en su mayoria no estan redactados como factores externos,
al parecer no se ha podido distinguir que causas externa pueden o no
incidir en la realizacion de los programas. De igual manera, se puede
argumentar la falta de atencion en la Guia para el diseno de la MIR, ya
qgue en dicha Guia se explica como llevar a cabo los supuestos con
ejemplificaciones, por lo que continuacion se puntualiza los mas notable
para cada programa presupuestario en cuanto a los exposicion de
supuestos.

» Dentro de los supuestos definidos por el programa presupuestario
E046, se observo como los supuestos del propésito y actividad 1, no
estan redactados como factores externos ya que son expresados
como incidencia municipal. Por otro lado, los supuestos del fin,
actividad 2 y 3 y componente resultan externos pero no
importantes en el caso del fin y de la actividad 2.
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» Para el andlisis del programa E048, se observé que los supuestos

expresados por el municipio se exponen de forma interna a
excepcion del Fin, de esta manera aunque el Fin estd redactado
de forma externa, al enfocarse en su contenido es poco relevante
para incidir en la realizacion del programa. Se recomienda verificar
los supuestos de los niveles de la MIR para que puedan responder
a la ejecucién del programa.

En cuanto al programa E050, se enconiré que los supuestos de los
compontes y una actividad estan redactados de forma interno, es
decir dependen de la direccién o drea encargada del programa
para llevarse a cabo. A pesar que el Fin, proposito, y actividad del
componte 1, se presentan ajenos al programa, no representan un
riesgo importante para su ejecucion, por lo que se recomienda no
incluirlos.

Al hablar de los supuestos en cuanto al programa presupuestario
K005, se encontré una redaccién ajena a lo establecido en la Guia
para el diseno de la MIR establecida por SHCP, ya que todos los
supuestos exceptuando por una activad no son plasmados como
un incidente externo.

Dentro de la l6gica horizontal se expone lo siguiente:

» Como parte del andlisis realizado para el programa E046, se

encontré que cada objetivo cuenta con dos indicadores, donde el
nombre del indicador no fue redactado adecuadamente, ya que
no se especifica si es una tasa, porcentaje, indice, etc. Por otro
lado, el hecho de generar dos indicadores propicio la creacién de
dos métodos de calculo, donde al comparase con la redaccion de
los objetivos no se encontraba relaciéon entre ambas partes. El
medio de verificacion resulto como “no disponible” para el caso
del Fin por lo que se determiné en base al andlisis, una limitada
obtencion de informacion. Por otro lado una de las cosas mas
notorias en el andlisis es la generalizacion de las frecuencias de
medicidn, ya que se plantea que sean medidas anualmente todos
los objetivos.

139



T0
I Progreso |

» Para el programa E048, plantea dos indicadores y por ende dos

medios de verificacién para cada objetivo, al observar Ila
redaccion de estos indicadores se distingue una relacién
parcialmente consistente con el resumen narrativo, como parte del
andlisis se hizo la sugerencia de tomar solo un indicador para una
mejor medicién del programa y no caer en ambigiedades. Por otro
lado, se encontré que este programa generaliza los medios de
verificacion como “reportes administrativos” en todos los niveles,
dicho medio se concluyé como no adecuado, ya que no
especifica los tipos de reporte y la fuente para obtener Ila
informacién necesaria para cada variable, por lo que en base a
eso se recomendo pertinente considerar a detalle de donde se
obtienen los datos para medir los objetivos de manera eficaz.

Al hablar del programa presupuestario E050, se analizé algunos
métodos de cdlculo no miden los objetivos plasmado como el caso
mads evidente, de “espacios decorativos” como variable del
objetivo “alumbrado publico rehabilitado”. Por Ultimo, se observo
como importante de resaltar el medio de verificacion redactado
como “Registros de Ila Coordinaciéon de Servicio Publicos
Municipales” se muestra en todos los niveles del programa, por lo
que en base a eso se recomendoé tomar en cuenta a CONEVAL en
su guia de indicadores ya que, menciona que no existe problema
de repetir dichos medios, siempre y cuando se especifique el
registro exacto de donde se obtiene el dato de cada variable.

Como parte del andlisis llevado a cabo para el programa
presupuestario K005, en cuanto a los medios de verificacion y la
frecuencia de medicidn resultaron ser inconsistentes para este
programa, junto con el método de cadlculo, pese a que
corresponden con el nombre del indicador; por lo que se
recomienda ajustar algunos indicadores para tener una mayor
precision en la medicion del objetivo.

En cuanto al programa F015, se observo una relacion parcialmente
consistente entre los objetivos y los indicadores. Por otro lado, en la
frecuencia de medicién se plantea la anualidad para medir las
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actividades, como resultado del andlisis se recomendoé retomar el

manual para el diseno y constru
ya que éste justifica del por qué

ccion de indicadores de CONEVAL,
las frecuencia deben establecerse

dependiendo del tipo de indicador.

En los medios de verificacion,

en todos los niveles se presentan

“estadisticas del INEGI”, al tener en cuenta esta generalizacién en
el andlisis, se recomendé utilizar otros medios, como el padréon de
beneficiarios, informe anual de la pobreza o reportes de Ila
Direccion de Obras en cuanto a la construccidon de viviendas
beneficiadas, ademas dichos medios de verificacion deben ser
para cada una de las variables.

Andlisis FODA y recomendaciones

Fortalezas Recomendaciones

Conocimiento en las
problemdticas que mds afectan a
la poblacion del municipio.

Tomar en cuenta el conocimiento del

municipio en cuanto a las
problemdticas sociales y aplicarlo en el
desarrollo de los programas
presupuestarios.

Existe una sintaxis en su mayoria
adecuada en la realizacion de la
Matriz  de Indicadores para
Resultados por parte de los

responsables de los programas.
Oportunidades

Mantener y mejorar la sintaxis descrita
en cada objetivo de la Matriz de
Resultados para indicadores con la
finalidad de opftimizar los resultados
previstos.

Recomendaciones

Existen instancias como CONEVAL
y SHCP que llevan a cabo
insfrumentos de apoyo que se usan
para optimizar los resultados de los
programas presupuestarios.

Considerar las pauta establecidas por
instancias como SHCP y CONEVAL
para  apoyarse y readlizar las
adecuaciones pertinentes.
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Uso de fondos como el FISM para

invertir en programas
presupuestarios debidamente
focalizado a la disminucion de la
pobreza.

Desconocimiento en el
planteamiento de los supuestos
para la readlizacidn de los
programas presupuestarios.

Optimizar los fondos destinados en la
realizacion de los programas
presupuestarios para obtener como
resulfado mejoras en el municipio,
entre ellos el FISM que sus recursos se
focalizan directamente en combatir la
pobreza.

Debilidades Recomendaciones

Considerar como principal
herramienta la Guia para el Diseno de
la Matriz de Indicadores para
Resultados de la SHPC y el Manual para
el Diseno y Construccion de
Indicadores de CONEVAL.

En la mayoria los programas
presupuestarios no se exponen las
actividades suficientes para la
produccidon de los compontes
necesarios, que generen el
cumplimento de los objetivos al FIN.

Construir las actividades necesarias
para que con esto se pueda llegar al
objetivo final de los programas
presupuestarios.

La poCa relacion causal
observada desde el andlisis de la
l6gica, es muestra de que no existe
un adecuado diagndstico del
problema con el programa.

El cambio de gobierno trae
consigo rotacion de personal, esto
podria tener como resultado la
inferrupcion en el seguimiento de
los programas presupuestarios.

Establecer la narrativa de los objetivos
de la MIR considerando y tomando en
cuenta la logica vertical.

Amenazas Recomendaciones

Realizar convenio con los préoximos

gobiernos  municipales para dar
seguimiento a los programas
presupuestarios.
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