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Lineamientos para la Seleccion de Entidades Evaluadoras
Externas de la Unidad de Evaluacién del Desempeiio de la
Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Gobierno del
Estado de Tabasco.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
134 establece que la Federacion, los Estados y los Municipios deberan evaluar los
resultados del ejercicio de los recursos econdémicos, con el objeto de propiciar que se
asignen y ejerzan conforme a los objetivos para los que fueron definidos.

SEGUNDO. — Que la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Tabasco en su articulo
76, establece que los recursos econdémicos de que dispongan el Gobierno del Estado, los
Municipios y los organismos auténomos, asi como las respectivas Administraciones
Publicas Paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. El ejercicio de dichos recursos sera
objeto de evaluacion con la finalidad de propiciar que los recursos econémicos que se
asignen en los respectivos presupuestos, se administren y ejerzan en los términos de
este parrafo.

TERCERO. - Que la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Tabasco y sus Municipios en sus articulos 73, 80 y 81 se establece el compromiso de
implantar mecanismos de seguimiento y evaluacion, mediante el andlisis sistematico,
referente a los programas y acciones emprendidas por los entes publicos estatales y
municipales.

CUARTO. — Que con fecha 29 de abril del afio 2016 se cre6 la Unidad de Evaluacion del
Desempefio de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento, misma que de acuerdo con
lo que establece la fraccion | del articulo 80 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, entre sus funciones esta la de
efectuar las evaluaciones por si misma o a través de personas fisicas y juridicas
colectivas, en apego la normatividad aplicable al proceso de contratacion de este tipo de
servicios.

En mérito de las consideraciones y los razonamientos expuestos, se expiden los:
Lineamientos para la Seleccién de Entidades Evaluadoras Externas de la Unidad de

aluacion del Desempefio de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Gobierno
del\Estado de Tabasco.
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TiTULO PRIMERO. Disposiciones Generales

PRIMERO. - Objeto

I. Estos Lineamientos tienen por objeto establecer las bases técnicas para la
implementaciéon de la estrategia de Monitoreo y Evaluacion de los programas
publicos que operan la Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Gobierno del
Estado de Tabasco.

Il.  En lo conducente, se entendera que los presentes Lineamientos establecen las
bases para el cumplimiento de las funciones de Monitoreo y Evaluacion
establecidas en la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco; y la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios.

SEGUNDO. - Definiciones

I.  Para la aplicacion de estos Lineamientos se emplearan los siguientes términos:

 f
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Agenda de Aspectos Susceptibles de Mejora: Documento de caracter técnico
cuya elaboracion es coordinada por la CEAS, y en el que las Dependencias y
Entidades establecen los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las
recomendaciones de las evaluaciones y que se consideran factibles para su
implementacion.

Aspecto Susceptible de Mejora: Es el compromiso de mejora que las
Dependencias y Entidades asumen a partir de la valoracion de las
recomendaciones que se desprenden de una evaluacion.

Diagnéstico: Es el estudio que se realiza sobre alguna condicion publica, su
objetivo principal es la definicién de los problemas, necesidades y
caracteristicas de la poblacién y su contexto.

Entidad Evaluadora Externa: Persona fisica o juridica externa a la
Administracién Publica Estatal que realiza una investigacion evaluativa
conforme a Términos de Referencia elaborados y emitidos por la Comisién
Estatal de Agua y Saneamiento respecto de los programas publicos de su
competencia, independientemente de la figura contractual por medio de la cual
realice dicha investigacion.

Evaluacién: Conjunto de actividades estratégicas y de investigacion
encaminadas a valorar cuantitativa y cualitativamente los proyectos, programas
y politicas por implementar, en curso o concluidos que operan las
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6. Dependencias y Entidades. Tiene como propésito determinar la pertinencia,
consistencia, logro de objetivos, mejoras en procesos, asi como de resultados
e impacto, al aportar evidencia e informacién independiente, técnica, creible y
uatil que permita orientar la toma de decisiones para reorientar y mejorar la
intervencion del Estado, con el fin ultimo de incrementar la economia, eficacia
y eficiencia de los recursos empleados para alcanzar los objetivos previstos.

7. Evaluacién Externa: Las que realizan entidades evaluadoras externas
seleccionadas por las Dependencias y Entidades, conforme a propuestas
técnicas, independientemente de su forma de contratacion.

8. Instrumentos de Planeacion: Los planes, programas, proyectos que forman
parte del Sistema Estatal de Planeacién del Desarrollo conforme a la Ley. Los
instrumentos de planeacién pueden ser de largo plazo (como el Plan Estatal de
Desarrollo), de mediano plazo (como los programas sectoriales, institucionales
y especiales), y de corto plazo (como los programas presupuestarios, los
programas anuales, u otros programas que se valgan de instrumentos
normativos, técnico - operativos, o presupuestarios de alcance anual).

9. Indicador: Es la expresién cuantitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para
medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los
cambios vinculados con las acciones del programa, y monitorear y evaluar sus
resultados. Los indicadores de resultados se refieren a los efectos, resultados
e impactos del programa; mientras que los indicadores de gestion se pueden
referir a los insumos, actividades y productos del programa. Los indicadores de
desemperio permiten relacionar la gestiéon con los resultados, por lo que
pueden contemplar variables relacionadas con la eficiencia, la economia u
optimizacion de los recursos.

10.Linea Base: Son los valores que presentan los indicadores de la “variable
> problema” al inicio de una intervencion publica; se desprenden de un
(\}Q%\ diagnéstico y se relacionan con el disefio de una intervencion publica.

11. Metas: Son estimaciones cuantitativas independientes para el impacto, los
resultados, los productos, las actividades y los insumos de un programa o
intervencién publica. Las metas se definen en términos de cantidad, calidad y
tiempo, utilizando para ello los indicadores seleccionados. Deben ser claras,
precisas y realistas.

12. Objetivos: Son los resultados que un programa publico pretende alcanzar a
través de ejecucion de determinadas acciones, puede ser generales o
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especifico. Los objetivos especificos son un conjunto de resultados que a su
vez permiten lograr un objetivo general. Los objetivos generales reflejan el
resultado que se espera lograr en términos de la atencion de un problema
publico, y se establecen en los distintos instrumentos de planeacion de los que
se valen las intervenciones publicas.

13.Plan Estatal de Desarrollo: Instrumento rector de la planeacion para el
desarrollo del Estado de Tabasco, que expresa las politicas, objetivos,
estrategias y lineamientos generales en materia econémica, social, politica,
ecolégica e institucional del Estado, concebidos de manera integral y
coherente, dirigido a orientar el quehacer publico, social y privado. En él se
deben asentar las metas y retos del sector publico.

14. Problema Publico: Se define como una carencia, déficit o condicion negativa
que una poblacién especifica padece, y que justifica la intervencion publica.
Constituye una brecha entre una situacion deseada (por la sociedad) y una
situacién real. Es una situacion observable empiricamente que requiere de
andlisis cientifico - técnico. No se puede, por tanto, fundamentar en meras
suposiciones o creencias ni tampoco confundirse con la ausencia de cobertura
o falta de entrega de un apoyo especifico.

15. Procesos: Se definen como la organizacion racional de las acciones e insumos
para lograr una transformacién que permita alcanzar un fin determinado. Se
implementan a través de un conjunto de actividades, con procedimientos,
normas y reglas, que permiten, en forma directa o indirecta, transformar
insumos en productos.

TITULO SEGUNDO. Sobre la seleccion de entidades evaluadoras externas

PRIMERO. - En las actividades de evaluacién externa podran participar personas fisicas
o morales, de caracter nacional o internacional, como entidades evaluadoras externas.
Preferentemente dichas entidades deberan estar conformadas de forma multidisciplinar
para efectos de la realizacion de una evaluacion, y deberan contar con la experiencia
suficiente en las areas de conocimientos que para cada caso se definan en los términos
de referencia. |

SEGUNDO. - La seleccion de las entidades evaluadoras externas se debera realizar

nforme al marco juridico en materia de adquisiciones que sea aplicable a la
dependencia o entidad que financie la realizacion de la evaluacion. En esa seleccion se
debera procurar gde se optimice, el ejercicio de los recursos publicos, por lo que en los
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TDR se deberan definir criterios de seleccion que garanticen la contratacion de entidades
externas que ofrezcan la mejor relacion costo-beneficio y preferentemente en procesos
de adquisicién que fomenten la competencia y la posibilidad de hacer comparaciones
entre la calidad y el precio de distintos evaluadores.

TERCERO. -Las entidades evaluadoras externas deberan estar registradas en el padron
de evaluadores del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

CUARTO. - Los criterios de seleccién que para cada caso se definan en los TDR deberan
ponderar equilibradamente aspectos relacionados con: 1) el perfil curricular, y 2) la
propuesta técnica, considerando los siguientes elementos:

1. Sobre el perfil curricular, se debera ponderar:
i. Elareay grado de formacioén de los investigadores,
i. El areay afos de experiencia de los investigadores, y
ii. La capacidad operativa de las entidades evaluadoras externas.
2. Sobre la propuesta técnica, se debera ponderar:
i. El apego con los objetivos de la evaluacion,

i. La pertinencia de los métodos y técnicas propuestas por la entidad
evaluadora externa,

ii. La claridad en los planteamientos operativos para el cumplimiento
de la investigacion.

Transitorios

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
aprobacion en el seno de la Unidad de Evaluacion del Desempeno de la Comision Estatal
de Agua y Saneamiento del Gobierno del Estado de Tabasco.

Asi lo acordaron y firman el dia de hoy los integrantes de la Unidad de Evaluacion del
Desempefio de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento.
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FIRMAS DE LA UNIDAD DE EVALUACION DEL DESEMPENO

DE LA CEAS
EL TITULAR DE LA UNIDAD DE EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA
NO UNIDAD DE EVALUACION DEL

DESEMPENO

LIC. JUSTO ALBERTO ANDRADE AGUIRRE )
DIRECTOR DE PLANEACION LIC. MEDARDO JESUS CANQ’MOLLINEDO
DIRECTOR DE ASUNTQ& JURIDICOS

VOCALES

C.P JOSEW ARIAS GASPAR
SUBDIRE DE PRESUPUESTO Y

RECURSOS FINANCIEROS

Ao

C.T.S. PAULA ELENASALAS MARTINEZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PLANES Y PROGRAMAS

A&7

C. LIC. JAIME ALBERTO CORTES GARCIA
ENLACE DE LA COORDINACION DE
PLANEACION DE LA SECRETARIA
DE PLANECION Y FINANZAS.
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