Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de los Resultados de la Gestion 2016-
2018 con la aplicacién de los recursos federales (FISM, FORTAMUN y de los recursos
locales). Cunduacdn, Tabasco.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 16 de Marzo de 2018

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 16 de Julio de 2018

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre
de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nomlbr Unidad Unidaod de Evaluacion del
Tec. Ausberto Valenzuela . . - C .
e: administrativa: Desempeno del Municipio
Alvarado ,
de Cunduacadn, Tabasco

1.5 Objetivo general de la evaluacion:
Valorar los efectos y beneficios en la sociedad del municipio de Cunduacdn derivados
de la aplicacion de los recursos del FISM y FORTAMUN; asi como de los demds recursos
publicos durante el periodo 2016-2018.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

» Se evaluard la recepcion de apoyos, infraestructura y los beneficios que ha
otorgado el gobierno municipal, ftomando en cuenta los otros niveles de
gobierno (Estatal y Federal).

» Se medird el efecto que tuvo la inversion del FISM en la reduccion del rezago
social.

» Se evaluard el efecto de la inversidon del FORTAMUN en mejoras a la seguridad
publica.

» Se evaluardn las caracteristicas en que se proveen |os servicios municipales.

» Se evaluard la percepcidon ciudadana sobre los servicios publicos las
necesidades y demandas de la poblacidon que se tiene actualmente para
emprender acciones de mejora para el Ultimo ano de gobierno.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Considerando que, dependiendo del nUmero de viviendas a seleccionar se logrardn los
objetivos fundamentales del estudio, a confinuacion se presenta el desarrollo y los
resultados de los cdlculos para determinar el tamano de muestra para las localidades
urbanas y rurales del municipio de Cunduacdn; asumiendo que las variables centrales a
estimar corresponden a la proporcion P de habitantes de viviendas particulares
habitadas con ciertas caracteristicas de interés para el estudio.
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La estimacion del famano de muestra con estas particularidades parte de la siguiente
probabilidad:

P=(p—-Pl=2d)= «a

Donde:
P = Proporcion de habitantes con la caracteristica de interés
por analizar
p = Estimador de P
d = Margen de error aceptado de la proporcion estimada p
a= Riesgo de que el error real supere a d

de la que resulta la siguiente ecuacion:
n=[(2*P*Q)/d2)]* (Deff)*[ 1/ (1-Tnr)]
Donde:

P = Proporcién de habitantes con la caracteristica de interés por
analizar

Q = 1-P, es decir, la proporcion de poblacion sin la caracteristica
de interés.

d = Margen de error aceptado de la proporcion estimada p

Deff = Efecto de diseno por aplicar un muestreo diferente al

aleatorio simple

t = Abscisa de la curva normal que corta un drea a en las colas
de la distribucion.

Tnr = Tasa de no respuesta esperada
n = Tamano de la muestra

La segunda etapa de seleccion fueron las Areas Geoestadisticas Basicas al interior de
cada localidad urbana. Para ello se considerd incluir en la muestra a la totalidad de las
AGEB que integran cada una de las localidades elegidas en la primer etapa de
muestreo!, para asi contener Areas con los tres grados de rezago social en las que éstas
fueron clasificadas por el CONEVAL.

Con el propdsito de buscar la mayor dispersion posible de la muestra; teniendo en cuenta
los recursos disponibles, se consideré que aplicar en promedio 5 cuestionarios por




manzana, haria posible contar con informacion que permitiera captar caracteristicas
diversas de la poblacién habitante de las localidades urbanas.

Aplicando el procedimiento descrito con anterioridad, se determind que con la seleccidn
de 79 manzanas al interior de las 12 AGEB en muestra se lograrian los propdsitos
planteados; es asi, que tal nUmero de manzanas fueron seleccionadas mediante un
procedimiento sistemdatico, con arranque aleatorio y con una probabilidad proporcional
ala medida de tamano del niUmero de viviendas por AGEB. La Ultima etapa de muestreo
en las areas urbanas fue la seleccion de viviendas, misma que se realizé mediante un
procedimiento sistemdatico con arranque aleatorio al interior de cada manzana.

Para la estimacion de porcentajes y promedios, acorde con los esquemas de muestreo
descritos, se ufilizaron estimadores de razon, una vez obtenidos los totales del numerador
y del denominador del mismo, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

Y =2n 2i(Yn Fn)
Donde:

Y . es el estimador de la caracteristica de interés para el dmbito
" geogrdfico definido.
h : es el indice de la localidad y/o manzana
i: es el indice de la vivienda seleccionada y por tanto de la
familia en muestra.
Yni: es la caracteristica de interés de la i-ésima familia de la h-
ésima manzana y/o localidad.
Fn: es el inverso de la probabilidad de seleccion (factor de
expansion) de las familias de la h-ésima localidad y/o
manzana.

Para la estimacion de porcentajes y promedios se define de manera similar a Y, otra
variable X de interés, en cuyo caso el estimador combinado de razén serd:

Es importante senalar que, para lograr la estimacion de algunos datos totales que se
consideraron de utiidad para el estudio, los factores de expansidon fueron ajustados
conforme alas cifras de la Encuesta Intercensal 2015 realizada por el INEGI.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios ___ Entrevistas _X Formatos __ Otros__ Especifique:
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Descripcidn de las técnicas y modelos utilizados:

La “Encuesta Estratégica de Resultados de Gestion, 2018" (EERG 2018), disefiada por
TECSO, sistematiza la metodologia empleada para la medicidon de resultados en el
periodo 2016-2018. El cuestionario correspondiente —también disenado por TECSO— fue
aplicado entre el 20 de marzo y el 4 de abril del 2018, por personal contratado por el
municipio de Cunduacdn y bajo la supervision de servidores publicos del mismo
municipio. Este personal fue capacitado y entrenado por TECSO para la aplicacion vy
supervision de los cuestionarios. El taller de capacitacion y entrenamiento, donde se
usaron técnicas pedagdgicas que combinaron conocimiento tedrico y habilidades
practicas, se desarrolld el 15 de marzo en las instalaciones del municipio de Cunduacadn.

El levantamiento de la encuesta se realizd a partir de un esquema de muestreo
probabilistico, polietdpico, por conglomerados y estratificado con representatividad
para localidades urbanas y rurales y por grado de rezago social. Entre sus principales
caracteristicas destacan:

Multitemdtica: capta informacidn sobre diferentes aspectos y dimensiones relacionadas
con el perfil sociodemografico y econdmico de los hogares y sobre las principales
caracteristicas de la operacion del programa.

» Lamuestra esrepresentativa a por tipo de localidades urbanas y rurales y por grado
de rezago social.

» La unidad de observacion son los hogares seleccionados en el esquema de
muestreo.

» La aplicacion del cuestionario se realiza con informantes directos.

» 95% de confianza.

» 5% de error.

El cuestionario se disend atendiendo a trece temas de interés que permiten una medicion
estandarizada, en un espacio de tiempo determinado, de las principales carencias
sociales de la poblaciéon, de la situacion de la infraestructura y servicios sociales de la
poblacién y sobre las necesidades, demandas y percepcion de la ciudadania sobre la
gestion gubernamental.

La “Encuesta Estratégica de Resultados de Gestion, 2018” (EERG 2018), disefada por
TECSO, sistematiza la metodologia empleada para la medicidon de resultados en el
periodo 2016-2018. El cuestionario correspondiente —también disenado por TECSO— fue
aplicado entre el 20 de marzo y el 4 de abril del 2018, por personal contratado por el
municipio de Cunduacdn y bajo la supervision de servidores publicos del mismo
municipio. Este personal fue capacitado y entrenado por TECSO para la aplicaciéon y
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supervision de los cuestionarios. El taller de capacitacion y entrenamiento, donde se
usaron técnicas pedagdgicas que combinaron conocimiento tedrico y habilidades
prdcticas, se desarrolld el 15 de marzo en las instalaciones del municipio de Cunduacdn.

Posteriormente TECSO realizd y validd la captura de la informacidon en la base de datos
generada. Y, por Ultimo, con la base de datos validada, TECSO realizd el procesamiento
de la informacion; proceso en el que ademds se generaron las variables e indicadores
necesarios para el andlisis e interpretacion de la informaciéon

2. Principales Hallazgos de la evaluacién

2.1 Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacion:

Con base alos resultados de la EERG, 2018 del municipio de Cunduacan se tiene que del
total de la poblacion del municipio el 42.9% se encuentra en pobreza moderada, seguido
del 35.6% que se encuentra en una situacion de pobreza extrema, es decir, el 78.5% de
la poblacion se encuentra en situacion de pobreza.

En el caso de los individuos que habitan en localidades rurales, las cuales se encuentran
diferenciadas por el grado de rezago social, se observa que, la mayor proporcion de la
poblacién en condiciones de pobreza extrema se encuentra en los grados de Rezago
Social Bajo y Muy Bajo, o cual obstaculiza la posible inversion del FISM para abatir las
carencias por servicios bdsicos de la vivienda y las carencias por calidad y espacios de
la vivienda, recordando que los lineamientos del FAIS permiten la inversidon en los dos
mayores grados de rezago social (Alto y Medio).

Es importante destacar que si bien, en el Grado de Rezago Social Alto la proporcion de
individuos en situacion de pobreza es elevada (78.5%), la poblaciéon total en este estrato
es minima, pues sélo son 34 habitantes concentrados en 8 viviendas. Cabe senalar, que
si se logra la acreditacion del Rezago Social Bajo como territorio prioritario, se estaria en
posibilidad de invertir en alrededor de 4,710 viviendas, que representan el 45.9% del total
en pobreza extrema, lo cual significaria que las acciones del FISM podrian duplicar el
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tamano de su poblacion objetivo con la caracteristica mas aguda de pobreza; ademads
de dar cumplimiento a las disposiciones normativas Federales, se logra una precision de
la focalizacion en cuanto ala poblacidén con las mayores necesidades.

Referente al tema de Calidad y Espacios de la Vivienda se tiene que la carencia por
Techo firme, muros y piso para el ano 2018 es proporcionalmente menor a los que si
disponen de estos bienes, sin superar en ningun caso el 3.5%.

Mientras que para la carencia por muros precarios, se da solo en el 5.4% de las viviendas,
pues en su mayoria, 91.2%, estdn hechos de materiales considerados no precarios, tales
como cemento, block, tabiques o madera. Al igual que los techos, los muros de las
viviendas son vulnerables ante fendbmenos meteoroldgicos, de acuerdo a la clasificacion
del CENAPRED.

La importancia de contar con materiales resistentes ante fendmenos meteoroldgicos
disminuye el riesgo de caer en carencia. Por ejemplo, ante un evento de inundaciones,
el flujo de agua puede ser tan potente que derrumbe paredes de cualquier fipo. Sin
embargo, se considera que, para eventos de menor magnitud, las viviendas con paredes
de ladrillo o block tienen mayor resistencia y, por tanto, son menos vulnerables que casas
con oftro tipo de paredes, tales como las de bambuU, madera, [dmina o adobe. Ademds,
es importante mencionar que estos materiales son mds vulnerable ante fuertes
movimientos tellricos, fal como el ocurrido en Septiembre de 2017 con intensidad 8.2
grados en la escala de Richter.

Respecto ala carencia por piso firme, estd se presenta en el 3.5% de las viviendas, pues
el 96.5% tienen materiales no precarios, 73.8% son de cemento firme y el 22.4% son de
madera o mosaico. Mientras que el hacinamiento en contraste con la calidad de los
materiales, es el principal problema detectado, ya que, 1 de cada 10 viviendas del
Municipio se consideran en hacinamiento.

Para la carencia por Servicios Basicos se fiene que la principal carencia es por ventilacion
cuando se usa lena o carbon para cocinar, pues el 47.8% de las viviendas que cocinan
con lena lo hacen en una habitacion sin ventilacion.

La ofra carencia de mayor magnitud en el municipio es por el acceso al agua potable
(40.1%), siendo éste uno de |os servicios bdsicos mds importantes. El agua, en condiciones
adecuadas para el consumo humano, es vital como bebida, en la elaboracion de los
alimentos, para el aseo personal, higiene y limpieza del hogar y para diversos usos en las
viviendas.




En cuanto a la energia eléctrica, la carencia es minima, siendo que solo el 1.6% carece
de este servicio, y bdsicamente la mayor parte de la poblacion estd cubierta por la red
publica (99.9%), siendo la cobertura es casi total por la red publica con muy poco uso de
tecnologias alternativas.

Asi, en general, se observa que en el municipio de Cunduacdn el 65.3% de las viviendas
presenta alguna carencia por servicios bdsicos, es decir, poco mds de 20 mil viviendas se
encuentran en esta condicion, por lo que es importante identificar las zonas en donde se
concentra la mayor magnitud de viviendas con alguna carencia.

Al revisar la distribucion por tipo de carencia, se puede concluir que son dos las carencias
principales en cuanto a servicios bdsicos: ventilacion (47.8%) y agua potable (40.1%). No
obstante, se tiene que la carencia por drenaje solamente afecta al 3.1% y finalmente se
observa que la carencia asociada a la electricidad se presenta en menor proporcion
(1.6%).

Para el caso de la carencia por alimentacion se tiene que al menos é de cada 10
personas en el municipio perciben que su estado de alimentacion se encuentra en
carencia, es decir, la percepcidén de carencia alimentaria se mantiene con respecto a
los resultados del 2016. Este andlisis incluye a la poblacion infantil y adulta, siendo que
existe una poblacion de mds de 20 mil personas con carencia alimentaria en el municipio.

Para el andlisis del Rezago Educativo se partié de la medicidn de la carencia educativa,
retomada del CONEVAL, el cual tomdé como referencia al Instituto Nacional para la
Evaluaciéon de la Educacion (INEE), organismo encargado de la evaluacion del sector
educativo en México.

Con base en los resultados de la EERG 2018, se tiene que el nivel educativo con mds
asistencia escolar es el de la primaria con el 95.8%, quiere decir que 10s niNos y ninas de 6
a 11 anos asisten sin presentar grandes diferencias entre los hombres 95.7% y mujeres 96%.
Un segundo lugar de asistencia es nivel secundaria que alcanza una cobertura del 94.9%
teniendo apenas diferencia de 2.3 puntos porcentuales entre hombres 96% y mujeres
93.7%. 1o anterior significa que 1 de cada 10 jévenes en edad de asistir a la escuela
secundaria no lo hacen; por Ultfimo el nivel con menor asistencia es el preescolar donde
2 de cada 5 (21.3%) no asiste a la escuela.

Mientras que para la carencia por acceso a la Salud es importante resaltar que el 7.5%
de la poblacion de Cunduacdn no cuenta con algun tipo de servicio médico, es decir,
carece de dfiliacién, mientras que el 74.3% la tiene a través del Seguro Popular, lo que




significa que de entre la poblacion afiliada, el 80.3% pertenece a éste. Dicho de otro
modo, si no existiera el Seguro Popular, la poblaciéon con carencia por acceso a la salud
se elevaria hasta el 81.8%. Esto prueba, por una parte, el importante papel de este
programa en la reduccion de la carencia por acceso a la salud, pero por la otra, la
importancia de que los servicios y atenciones que éste presta sean cada vez mds amplios
y de mejor calidad.

Para el tema de la carencia por acceso a la Seguridad Social es importante mencionar
gue depende de la calidad del empleo y de las politicas publicas federales en materia
de regulacion del empleo y de seguridad social; por lo que la posibilidad de incidir en el
mejoramiento de la calidad del empleo y en la reduccién de la seguridad social es
reducida si se busca atenderse con fondos destinados a mejorar la infraestructura social
municipal.

En cuanto alas demandas de los civdadanos, con base a los resultados de la EERG, 2018
del municipio de Cunduacdn, se observa que poblacion a nivel localidad senala que el
principal problema esta relacionado al robo a transeuntes con el 82.3%, seguido del tema
del alumbrado publico con el 78.9%, 76.6% robo a casa habitacion, es decir, el primer y
tercer problema se encuentran relacionados al tema de delincuencia.

Por otra parte, el cuarto principal problema que fue senalado por la poblacidn se refiere
a la recoleccién de basura con el 69.6%, la cual puede deberse a que el municipio no
cuenta con suficiente infraestructura para prestar el servicio de recoleccion y disposicion
final de residuos. Por su parte la mitad de la poblacion identifica que el mal estado de los
parques es ofra de las principales problemdticas que se presenta en las localidades.

2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

» Se cuenta con una serie de estudios diagnosticos y evaluaciones que permiten la
elaboracion de sdlidas planeaciones que pueden hacer mds eficiente el uso de los
recursos financieros para la disminucion de la pobreza en el municipio.

» Gracias ala planeacion en la ejecucion de los recursos destinados al mejoramiento
de vivienda, se logré erradicar viviendas que tenian 4 carencias por calidad y
espacios de la vivienda.

» El municipio realizd un uso adecuado de los recursos provenientes del FISM
destindndolo a obras de cuartos dormitorios y techo, lo cual redujo de manera
significativa la mayor carencia en cuanto a calidad y espacios de la vivienda: el
hacinamiento.




>

Infraestructura educativa adecuada para proveer una cobertura de buen nivel en
la educacion bdsica.

Adecuada relacion de profesores por estudiantes en todos los niveles, de acuerdo
a los pardmetros establecidos por la UNESCO.

Bajo rezago educativo presente.

Conocimiento y manejo de la normatividad del FISM para canalizar los recursos con
pertinencia.

Gracias a los buenos manejos de FISM y FORTAMUN, se logrd reducir la incidencia
de delitos en el trienio.

2.2.2 Oportunidades:

>

>

Considerar los criterios de CENAPRED para detectar los riesgos por eventos
meteoroldgicos y lograr mejoramientos mdas duraderos en las viviendas.

Es factible resolver con recursos del FISM |la carencia por servicios bdsicos en las
escuelas que lo requieran.

2.2.3 Debilidades:

>

>

>

Aunque el municipio es predominantemente rural, vive un proceso de urbanizacion
acelerado frente al cual las administraciones municipales deben estar atentas.
Aunqgue se invirtieron los recursos del FISM dentro de la normatividad establecida,
hubo un desbalance de obras e inversidon que favorecid a las localidades urbanas
por sobre el dmbito rural.

La inversidon de recursos en el tema de carencias por servicios bdsicos no tuvo
impactos sustantivos en la reduccion de las mismas y puede ser que tuvieran un
alto costo-beneficio.

24 escuelas presentan carencias de uno o mas servicios bdsicos (drenaje, luz
eléctrica o conexidon ala red de agua potable).

Considerable rezago educativo en jévenes y adultos mayores de 35 anos.

2.2.4 Amenazas:

>

>

>

Con el cambio de gobierno puede ocurrir una recentralizacion de los recursos del
Ramo 33 que reste capacidad de decision y operacion a los funcionarios
municipales.

La entrada en vigor de la educacién media superior como parte de la educaciéon
bdsica aumentard el rezago educativo en el municipio.

Aungue no es responsabilidad directa del gobierno municipal, se fiene que
considerar que hay una baja cobertura de acceso a la seguridad social derivada
de la actividad econdmica. En este sentido, la suspensidn del servicio subsidiado
de Seguro Popular dejaria al 82% de la poblacion sin ese derecho.




» Hubo una reduccion en la distribucidon de medicamentos gratuitos en todos los
servicios de salud que provoca calificacion negativa del servicio y del municipio.

» La cercania con municipios de alta incidencia delictiva impacta de manera
negativa en la percepcion de seguridad de la poblaciéon de Cunduacdn.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las Conclusiones:
Esta evaluaciéon representa un gran esfuerzo de investigacion que actualiza la situacion
socioecondmica del municipio de Cunduacdn.

El gobierno municipal debe de tomar en cuenta que, para un desarrollo integral de los
habitantes, en cuestiones de carencias en la vivienda se debe considerar criterios de
riesgo establecidos por la CENAPRED y no sélo los que determina CONEVAL, por ejemplo,
para CONEVAL una vivienda con techo de ldmina y paredes de madera es “NO
PRECARIA", para el CENAPRED se considera de materiales flexibles y ligeros o débiles y
por tanto de riesgo ante eventos meteoroldgicos.

Con ello se puede tener una planeacion que dirija los recursos hacia la construccion de
viviendas con materiales resistentes a las condiciones meteoroldgicas de la zona y que
considere las estructuras de organizacion familiar y las necesidades de expansion, asi, las
autoridades municipales podrdn realizar gestiones mds eficientes en la construccion de
una sociedad mds equitativa, justa y estable social y politicamente hablando.

Referente al andlisis de la pobreza multidimensional, el 42.9% de la poblacion se
encuentra en pobreza moderada, seguido del 35.6% que se encuentra en una situacion
de pobreza extrema, es decir, el 78.5% de la poblacion se encuentra en situacion de
pobreza. Mientras que el 18.5% estd en una situacion de vulnerabilidad social, pero sus
ingresos superan las lineas de bienestar, lo cual les permite satisfacer sus necesidades
bdsicas; el 2% es no pobre o vulnerable y sélo el 1% es vulnerable por ingreso, es decir, no
padece ninguna carencia social, pero sus ingresos son insuficientes para satisfacer sus
necesidades tanto alimentarias como no alimentarias.

Mientras que en el Grado de Rezago Social Bajo se concentra el 45.9% de la pobreza
extirema, asi al lograr la acreditacion del Rezago Social Bajo como territorio prioritario, se
estaria en posibilidad de invertir en alrededor de 4,710 viviendas, lo cual significaria que
las acciones del FISM podrian duplicar el tamano de su poblaciéon objetivo con la
caracteristica mds aguda de pobreza; ademds de dar cumplimiento a las disposiciones
normativas Federales, se logra una precision de la focalizacion en cuanto a la poblacion
con las mayores necesidades.
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En relacion alos niveles de ingreso, sdlo el 5% de los hogares tienen el promedio mads alto,
es decir, se encuentran en el decil X con un ingreso aproximado de 29 mil pesos
mensuales. Para el caso del decil IX se encuentra el 4% de los hogares, sin embargo, su
ingreso se reduce en un 99% al colocarse en 14,800 pesos.

En contraste del decil IV al ll, se encuentra el 25% de los hogares, con un promedio de
ingresos que va desde 5,600 a 3,700 pesos, con los cuales estos hogares en promedio sélo
estarian cubriendo sus necesidades alimentarias. Sin embargo, el decil mdas bajo en la
escala concentra ala mayoria de la poblacidon cunduacanense, en donde se encuentra
el 43%, los cuales no cuentan con los ingresos necesarios para satisfacer sus necesidades
bdsicas alimentarias.

En lo referente a las carencias por calidad y espacios de la vivienda, |la carencia por
hacinamiento tfuvo  una disminucion de 25.36%, respecto al 2016. Sin embargo, el
municipio concentrd sus esfuerzos infensamente en el abatimiento de la carencia de
hacinamiento en el dmbito urbano. Pero, a su vez, las demds carencias aumentaron en
poca proporcion, lo cual se convierte en una alerta para el Municipio para que focalice
acertadamente sus recursos tomando en cuenta la principal carencia por tfipo de
localidad.La inversion de recursos del FISM en el municipio, para el 2017, fue de
aproximadamente 9.2 millones de pesos en obras de cuartos dormitorio y techo firme.

Con respecto a la carencias por servicios bdsicos de la vivienda se tiene que las
principales carencias son: ventilacion cuando se usa lena o carbdn para cocinar y agua
potable. En la primera carencia, el 47.8% de las viviendas que cocinan con lena lo
hacen en una habitaciéon sin ventilacion. En la carencia por agua potable cerca de la
mitad de las viviendas carece de conexion a la red publica de agua potable es decir
40.1%, en contraste con la carencia por drengje que es del 3.1% y en menor proporcion
se tiene la carencia por electricidad con el 1.6%.

Dado este nivel de carencias ante los servicios bdsicos en la vivienda, la realizacion de
un andlisis identificando tanto la magnitud como la proporcion, permitird al municipio
mejorar sus estrategias de focalizacion. Ademds, en esta dimensidn de la pobreza, el
municipio puede hacer confluir recursos del FISM, FORTAMUN vy recursos propios, al
involucrar responsabilidades constitucionales directas del gobierno municipal.

Asi, en general, se observa que en el municipio de Cunduacan el 65.3% de las viviendas
presenta alguna carencia por servicios bdsicos, es decir, poco mds de 20 mil viviendas se
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encuentran en esta condicion, por lo que es importante identificar las zonas en donde se
concentra la mayor magnitud de viviendas con alguna carencia.

En las localidades urbanas se destaca una reducciéon significativa del 73.06% en la
carencia por drenagje.

De manera general, se puede afirmar que en ambas localidades hubo una contencidon
en las carencias. Sin embargo, se acentua el problema en el dmbito rural, en donde la
mitad de las viviendas sufre carencias por ventilacion y agua potable. Al analizar el
nUmero de carencias presentadas en esta dimension, se observa que, entre 2016 y 2018
hubo una reduccion de 7.4 puntos porcentuales en las viviendas que presentaban 2
carencias, lo cual es favorable para Ila Administracion municipal. Al analizar la inversion
provenientes de losrecursos del FISM, para el 2017, el municipio invirtid aproximadamente
19.7 millones de pesos en obras de electrificacion y estufas ecologicas.

De manera general, se observa que el municipio estd teniendo una politica social
enfocada al abatimiento de la pobreza en las localidades urbanas, cuando el volumen
de poblacion es mayor en las zonas rurales, y es alli donde se acentua principalmente el
problema de carencias sociales.

Conrespecto al tema de rezago educativo, el nivel de carencia no es significativo a nivel
de rezago presente debido a que, aunque 2 de cada 10 ninos no estdn en preescolar,
en primaria se infegran hasta alcanzar una cobertura casi del 100%. Y en la secundaria
se alcanza una cobertura muy parecida a la de primaria. Esta situacion se debe a que
Cunduacdn cuenta con suficiente infraestructura y de facil accesibilidad para estos
niveles e, incluso, hay una buena aceptacion de la poblacion.

Referente al tema del acceso a la seguridad social, el gobierno municipal no cuenta con
facultades para la atencion a esta carencia, sin embargo es necesaria la busqueda de
mecanismos de colaboracion con el gobierno Estatal, Federal y el sector empresarial
para garantizar mejores condiciones laborales que permitan el acceso a la salud, el
ahorro y prestaciones sociales ya que 9 de cada 10 familias en el municipio presenta esta
carencia en 2018. En el periodo de andlisis se presentd un aumento del 9.2%.

En aspectos de acceso a la salud se detectan ligeras mejoras en la afiliacion alos servicios
de salud, especialmente en las zonas urbanas donde la poblacidn que no contaba con
afiliacion a los servicios de salud se redujo en un 5.9% y la afiliacion al seguro popular
aumentd un 5%. El Seguro Popular concentra el 74.3% de |la poblacion afiliada.
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Es importante mencionar que existe un aumento significativo en el promedio de
pacientes atendidos por unidad médica y por médico con respecto al 2016, que era de
3,010 y 800 habitantes respectivamente. Esto puede deberse a la cobertura de Seguro
Popular en el Municipio con lo cual un mayor nUmero de habitantes tiene acceso a los
servicios de salud.

Al igual que en las dos carencias antes mencionadas, en la carencia por acceso a la
alimentacion el municipio no cuenta con facultades que permitan su combate directo.
Si bien programas como los desayunos escolares y los comedores comunitarios son
acciones donde el municipio puede gestionar convenios con DIF estatal es importante
mencionar que las zonas rurales son aquellas que presentan un mayor porcentaje de
personas sin acceso a alimentos adecuados y suficientes. 3 de cada 5 cunduacanenses
presentan carencia por alimentacion.

Respecto al tema de participacion social, se destaca que el 86% de la poblacion
cunduacanense ejerce su derecho al voto. Por otra parte, la participacion en
organizaciones sociales comunitarias o vecinales se ve reducida pues tan sélo 1 de cada
23 habitantes participa, lo que es razonable, dado que el representante tiene el objetivo
de celebrar actos juridicos, mismos que fueron considerados por los miembros durante
alguna asamblea, es decir, existe un codigo de representacion.

Pasando al tema de las principales problematicas identificadas por los habitantes del
municipio de Cunduacdn, se destaca el robo a transelntes, alumbrado pUblico y robo a
casa habitacion.

Un foco de atencidén para el gobierno municipal es la percepcion que tienen los
habitantes de Cunduacdn sobre la seguridad pUblica. Si bien, de 2016 a 2018 la
incidencia del delito se logré reducir un 4.6% la mitad de la poblacidon no se siente segura
ensu casay 2 de cada 5 personas no se sienten seguras en su escuela o trabajo. Es posible
que la comunicacioén ya sea interpersonal o medidtica sobre los incidentes delictivos en
municipios cercanos como Centro o Cdrdenas afecte la percepcion de seguridad que
la poblacion tiene sobre la seguridad en su municipio. Ante esto el gobierno municipal y
la Direccion de Seguridad Publica Municipal pueden implementar estrategias de difusion
para el combate ala inseguridad y la incidencia de hechos delictivos.

De este modo, el egjercicio de la evaluacion permanente de la cuestion publica nos
permite afirmar que no sélo es una actividad normativa o técnica, sino que puede
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arficularse de manera Util para el ejercicio del buen gobierno y asi lograr resultados
medibles de desarrollo social y promover mejor y mayor gobernabilidad.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

» Sistematizar los estudios realizados a lo largo de esta administracion para armar un
compendio instrumental que permita darle continuidad a la administracion
basada en resultados.

» Seguir con la tendencia de focalizar las viviendas con 3 carencias con el fin de
contribuir a la reducciéon de la pobreza multidimensional de manera sistemdatica.

» Desarrollar una estrategia integral de disminucion de las carencias por calidad y
espacios de la vivienda considerando los criterios siguientes: tipo de localidad,
grado de rezago social, nUmero y tipo de carencias.

» Mejorarla accesibilidad ala infraestructura educativa en los niveles de secundaria,
bachillerato y superior.

» Mantener la atencidn en lo que es competencia municipal con respecto a las
carencias educativas con el objetivo de seguir mejorando las condiciones
adecuadas de infraestructura y servicios bdsicos para fortalecer la formacidon
escolar de los habitantes de Cunduacdn.

» Mejorar las condiciones de accesibilidad en los niveles secundaria y bachillerato.

» Establecer una estrategia integral que no sélo invierta en Ias mayores carencias
que sufre la poblacién, sino en todas las que componen la pobreza
multidimensional. Asimismo que haya una distribucion mds equitativa por tipo de
localidad.

» Desarrollar una planeacion que integre: el andlisis de la seguridad publica, y un mds
eficiente uso de los recursos del FORTAMUN en el municipio, con el uso de los
recursos del FISM para potenciar los impactos sociales en este tema.

» Considerarlarealizacién de Planes de Desarrollo Municipal que atiendan las graves
carencias que padecen las familias en localidades rurales; sin desatender el
proceso de expansion urbana.

» Equilibrarla inversion con recursos del FISM a nivel territorial entre lo rural y lo urbano,
considerando que, en general, las carencias son mds agudas en las localidades
rurales.

» Elaborar andlisis detallados por tipo de localidad, grado de rezago social y fipo de
carencias para focalizar y canalizar adecuadamente la inversion vy, asi, elevar el
impacto social.

» Desarrollar un programa de atencion a las escuelas que tengan alguna carencia
de servicios bdsicos para generar las condiciones materiales minimas para los
procesos de aprendizaje.
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» Establecer convenios con el IEAT y ofras instifuciones de nivel medio superior y
superior para promover campanas de alfabetizacion, regularizacion y certificacion
en la poblacién rural adulta mayor de 35 anos.

» Readlizar planeaciones de mediano plazo para apoyos a vivienda con materiales
mas duraderos, para la construccion y/o mejoramiento de techos y muros.

» Disenar una campana de “Cero escuelas publicas en Cunduacdn con carencia
por servicios bdsicos”.

» Mantener una planeacion rigurosa que permita sostener planes de desarrollo
municipal y estrategias de inversion para combatir la pobreza multidimensional a
mediano y largo plazos.

» Fortalecer las condiciones de infraestructura suficiente y accesible, becas para
transportacion, becas para alimentacion, etc., para que la poblacién joven pueda
acceder y permanecer en el nivel secundaria y media superior,

» Buscar convenios de colaboracidon con instituciones de salud publica, gobierno
Estatal y Federal y empresas privadas para promover empleos formales que
otorguen seguridad social.

» Gestionar con diversas instituciones puUblicas y privadas mecanismos de
otorgamiento de medicamentos a la poblacion que lo necesite en Cunduacdn.

» Implementar estrategias de comunicacién y difusidon sobre la baja incidencia de
delitos en el municipio y sobre las obras de urbanizacion que impactan en la
percepcion de seguridad de la poblacion.

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Lic. Victor Manuel Fajardo Correa

4.2 Cargo: Director General

4.3 Institucion a la que pertenece: Tecnologia Social para el Desarrollo S.A. de C.V.

4.4 Principales colaboradores:

Marcos Rubén Lopez Miguel
Erika Barrero Contreras
Daniela Valle Ledn

Kevin Castillo Garcia

Adridn Loépez Alcald

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: vif_tecso@hotmail.com
pdgina web: www.tecso.org.mx

4.6 Teléfono (con clave lada):  0155-54404180 y 0155- 55385077

5. Identificacién del (los) programa(s)
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http://www.tecso.org.mx/

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Infraestructura Social Municipal,
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Recursos Locales.

5.2 Siglas: FISM, FORTAMUN, R.P.

5.3 Enfe publico coordinador del (los) programals): Coordinacion de Desarrollo Social
Ramo 33.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programal(s):

Poder Ejecutivo __ Poder Legislativo__ Poder Judicial___ Ente Autbnomo _X_

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programal(s):

Federal __ Estatal__ Local _X_

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programal(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programay(s) (hombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: 1. Lic. Juan José Herndndez Unidad administrativa: 1. Direccion de
Almeida. Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
) . Municipales.
2.Ing. Heran Humberto Perez Sofo. 2. Coordinacion de Desarrollo Social Ramo
33.

E-mail: Teléfono:

1. direccion.obras@cunduacan.gob.mx 1. 914-33-6-00-75

2. RAMO332016-2018@hotmail.com 2. 914-33-615-46

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa __ 6.1.2 Invitacion a tres _X_ 6.1.3 Licitacion Publica
Nacional___

6.1.4 Licitacion PUblica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Senalar)___

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccidon de
Administracion.

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 870,000.00

6.4 Fuente de Financiamiento: FONDO IV.
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7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: http://cunduacan.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato: http://cunduacan.gob.mx/
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