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Resumen Ejecutivo

Evaluacion especifica del destino y uso de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) para el aho
fiscal 2017

Introduccion.

El sistema actual de Evaluacion de Desempeno en México tiene como
antecedente un marco legal que se ha ido transformando a lo largo de
varias décadas de acuerdo con diferentes esquemas presupuestarios;
a través de este tiempo, el tema del uso y destino de los recursos ha
recibido distintfos enfoques, rigiendo actualmente el que plantea un
ejercicio de los recursos en relacion al resulfado que se espera obtener.

Asi, la evaluacion es una obligacion consagrada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 134). De la misma
forma es una obligaciéon plasmada en diversas leyes, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en los articulos 53, 54, 79, en la Ley de
Coordinaciéon Fiscal en el articulo 1y 49 v en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en sus articulos 27, 78, 85,
110 y 111. De no cumplir con la normatividad existen sanciones
administrativas para los servidores pUblicos, expuestas en los articulos 85
y 86 de esta misma ley.

Dentro de este contexto legal, el municipio de Emiliano Zapataq,
conforme a lo establecido en el numeral décimo sexto de los
“Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas Federales
de la Administracion Publica Federal”, considerd en su Programa Anual
de Evaluacion (PAE) 2018 el desarrollo de una evaluacion especifica del
destino y uso de los recursos del FISM para el ano fiscal 2017.

Dicha evaluacion contempld como objetivo general el “proponer
estrategias de mejora en el uso de los recursos del FISM, que confribuyan
a un mejor enfoque y a la reduccion de la masa carencial”.
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Metodologia utilizada en la evaluacién.

Para evaluar el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM), se
realizd considerando los Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, particularmente
en su fitulo segundo, numeral 2.1, que especifica la poblacién objetivo,
y el Inciso B del apartado 2.3, que hace referencia a la localizacion
geogrdfica para la operacion de los recursos.

Cumpliendo con lo anterior, Tecnologia Social para el Desarrollo
(TECSO), teniendo en cuenfa que es una evaluacion especifica,
desarrollé la evaluaciéon del destino y uso de los recursos, que se refiere
a los recursos ejercidos en el 2017 del FISM, en dos aspectos:

» Primero, el destino territorial, es decir, que la inversidon realizada en
2017, expresada en obras, se ubique en las zonas de atencidn
prioritaria, localidades con rezago social y poblacion en pobreza
extrema como lo senala la LCF en su articulo 33 y especificada en
los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

» Segundo, el uso de la inversidn en el tipo de obras, que se senalan
en el arficulo 33 de la LCF, asi como en los lineamientos de
operacion del FAIS, y por su contribucion a mejorar alguna(s) de las
carencias sociales que inciden en la pobreza multidimensional.

Ademds, se readlizaron 2 andlisis, por un lado, la dindmica de
focalizaciéon en el destino y uso de Ia suma de los recursos programados
del FISM del ano 2017; y por ofro, una estimacion del impacto probable
sobre la pobreza con la suma de los recursos, consistente en estimar el
efecto de las obras realizadas en la reduccion de la masa de carencias
sociales de los habitantes de Emiliano Zapata.

El andlisis de la focalizacion se realizd con base en la consistencia de
indicadores para valorar el grado de pertinencia de la inversiéon
conforme a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
Operacion del Fondo de Infraestructura Social.



e
Sa o)

EMILIANO

ZAPATA

Con base en los 2 criterios mencionados en cuanto al destino territorial
de los recursos, la instancia evaluadora desarrolld indicadores para la
verificacion del cumplimiento a la norma:

» Inversion Pertinente en el Destino.

» Grado de Cumplimiento de la Inversion en ZAP Urbana.

» Grado de Cumplimiento de la Inversion en localidades con Rezago
Social y/o Pobreza Extrema.

De igual forma, para conocer la pertinencia en el uso de los recursos en
obras prioritarias, desarrollé los siguientes indicadores que miden la
pertinencia de la inversion en obras:

» Porcentaje de Inversion en Obras Directas.

» Grado de Pertinencia en el uso de los recursos de Incidencia
Directa.

» Grado de Perfinencia en el Uso mdximo de recursos en proyectos
Complementarios, Especiales y por Contfingencia.

» Grado de Pertinencia en el Uso de recursos en Urbanizacion de
Calles y Caminos.

» Total de Inversion Programada Pertinente.

» Grado de Pertinencia en el Uso de los Recursos en cuanto al Tipo de
Obras.

Las férmulas se encuentran detalladas en la evaluacion, en el capitulo
especifico sobre la metodologia, las cuales son un desarrollo propio de
TECSO, considerando los diversos lineamientos vy disposiciones
normativas en la materia.

Con estas dos dimensiones a evaluar, por un lado, la focalizacion
territorial y, por ofro, el uso en proyectos de incidencia en la pobreza, se
pudo tener una valoracion amplia de la inversion en cuanto al “destino
y uso” de los recursos previstos en el articulo 33 de la LCF y en los
Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social.
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Principales hallazgos.

En los Ultimos anos se han dado importantes avances en cuanto al
combate a la pobreza en México. Esto se refleja en un marco juridico
que precisa con detalle las obligaciones, facultades, criterios claros y
especificos para la correcta focalizacion de la inversion y orientacion
hacia la contribucidon al desarrollo social. Siendo la creacion de los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social un hito hacia el mejoramiento del destino
de los recursos al priorizar el combate a la pobreza.

En el caso del municipio de Emiliano Zapata segun cdlculos con base en
la encuesta intercensal al ano 2015, la pobreza afecta a mas de 20 mil
personas, es decir, al 65.9% de la poblacion. De esta, el 53.4%, mds de
16 mil personas se encuentran en pobreza moderada y el 12.5% (3,830
personas) se ubicaban en condiciones de pobreza extrema, tan sélo el
1.9% de la poblaciéon es considerada no pobres y no vulnerable y sdlo el
0.7 % es vulnerable por ingreso.

El 31.5%, esto es 9,651 personas presentan vulnerabilidad por carencia
social, es decir, es poblacidn que presenta una o mds carencias de 1os
seis indicadores (rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso
a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios bdsicos
en la vivienda y acceso a la alimentaciéon), pero cuyo ingreso es
superior a la linea de bienestar.

Esto Ultimo refleja que aun hay temas pendientes por atender en el
municipio; en la dimension de calidad y espacios de la vivienda las
principales carencias son en hacinamiento, pues el 9.9% de los hogares
viven en esta condicidn y por el material de los muros donde 6.9% tienen
MUros precarios.

En cuanto a la dimension de servicios bdsicos para el ano 2015, la
principal carencia es la ventilacion cuando se usa lena o carbdn para
cocinar, pues el 15.8% de las viviendas que cocinan con lena lo hacen
en un cuarto sin ventilacion, la importancia de atenderlo se relaciona al
hecho de que esta situacion aumenta la vulnerabilidad de sus
habitantes a enfermedades respiratorias.



e

4 o)

EMILIANO

ZAPATA

Es importante destacar que en estos aspectos son de incidencia directa
en la pobreza y de competencia municipal de ahi la importancia que
tiene la planeacidon en el uso y destino de los recursos destinados al
combate a la pobreza.

Para ello, el municipio en el ano 2017 ejercid un presupuesto del FISM
por $15,842,666.50, con el cual se llevaron a cabo diversas obras
principalmente en localidades rurales, por mdas de 11 millones, el resto
de recursos se ejecutd en obras en las dos localidades urbanas del
municipio.

Estos recursos se llevaron a cabo en diversas obras enfocadas a la
reduccidn de la pobreza, adicionaimente estas obras se
complementaron con recursos de convenios ya sea de fondos estatales
o federales, logrando un presupuesto final de mds de 22 millones de
pPESOS.

Ello representa una labor importante de gestion municipal para
aumentar los recursos para la realizacion de obras. En especial en el
caso de CONAVI con quien se gestiond un convenio de colaboracion
para el “programa de acceso al financiamiento para soluciones
habitacionales 2017”, el cual busca beneficiar directamente a
poblacion en condicibn de rezago y pobreza extrema, con la
autoconstruccion de vivienda.

En este caso el municipio aporté una parte de los recursos provenientes
del FISM, hay un subsidio federal por medio de la CONAVI y hay una
aportaciéon por parte de los beneficiarios. Con esto se llevaron a cabo
47 obras de construccion de cuartos dormitorios en viviendas de
diversas localidades en el municipio que estaban en carencia por
hacinamiento.

En cuanto al cumplimiento normativo, en primera instancia, se tiene el
destino de las obras, de las 29 obras ejercidas por el municipio en 2017, 7
se localizan en las ZAP urbanas, 16 se ubican en localidades con grado
de rezago social Medio y Bajo; 6 obras se realizaron en localidades con
poblacion en pobreza extrema, justificadas mediante el mecanismo de
CUIS.



e
%y SO

EMILIANO

ZAPATA

Donde el 100% de los recursos asignados en la realizacion de estas obras
se focalizaron en zonas prioritarias, ya sea por atender AGEB declarado
como ZAP, en los dos mayores grados de rezago social o zonas con
poblacidon en situacidon de pobreza exirema, lo cual establece el
cumplimiento normativo de la focalizacion territorial.

Adicionalmente, derivado de que el municipio presenta ZAP urbanas
para 2017, la norma establece que “deberdn invertir al menos el 50% de
los recursos para la atencion de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea
mayor a este porcentaje”.

Asi, la inversion en ZAP fue de $4,797,004.55, el 30.28% de los recursos del
FISM, es decir ejercio recursos por mds de 6 veces de lo exigido por la
norma en ZAP urbanas. Por tanto, la inversidon realizada por el municipio
en las ZAP urbanas fue significativamente mayor a la establecida en
estos territorios, que son prioridad de la politica publica nacional.

En conclusion, el 100% de los recursos del FISM se ejecutaron conforme
lo establecen los numerales 2.2 y 2.3 de los lineamientos generales para
la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

En lo referente al andlisis del uso de los recursos del FISM 2017, segun la
inversion ejercida, hay 26 obras que inciden directamente en la
pobreza multidimensional y 3 que lo hacen de manera complementaria.

Del total de los recursos que recibid el municipio del FISM para el ano
2017, $13,560,040.63, que corresponden al 85.6% se ejecutaron en 26
obras de incidencia directa en |la pobreza. Ello significa que los recursos
ejecutados en 2017 del FISM por el municipio no sélo cumplen con lo
establecido en la normativa, sino que ademds se invirtid 22% mas del
porcentaje minimo instruido, lo que resalta la politica del municipio de
atender las carencias asociadas directamente a la pobreza.

Por otro lado, un pardmetro establecido en los lineamientos es no invertir
mas del 30% de los recursos en obras complementarias. En este sentido,
se realizaron 3 proyectos de incidencia complementaria con una
inversion de $2,282,625.87 que representan 14.4% de los recursos,
proporcidén que se encuentra dentro de los limites normativos.

En el caso de la inversidn en urbanizacion los Lineamientos establecen
topes en la inversion para tipos de proyecto dentro de las obras
6
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complementarias, senalando que, en el caso de los proyectos de
infraestructura  carretera, caminos, pavimentacion, revestimiento,
guarniciones y banqguetas, sélo se podrd destinar hasta un 15% de los
recursos FISM, y hasta un 15% adicional para dicha infraestructura, en el
caso que haya sido danada por un desastre natural.

Ante esto se observd que la inversion realizada por el municipio en
temas de urbanizacidon con recursos del FISM fue de $1,526,625.87,
equivalentes al 9.6% de la inversion total del FISM. Ello significa que el
municipio invirtid en obras complementarias en materia de urbanizacién
de acuerdo a los limites normativos, destinando tan sélo un 36% de los
recursos que los lineamientos contemplan para este tipo de obras.

Se destaca, que el municipio de Emiliano Zapata, ha apostado por la
inversion en obras de incidencia directa a partir del ano 2014, ya que en
el ano 2013 la inversion en este fipo de obras fue bajo, 12% de los
recursos, en 2014 la inversion aumento significativamente al 62%, por su
parte en los anos 2015 y 2016 la inversidon se mantuvo a lo establecido
por los lineamientos, 71% y 70% respectivamente, pero para 2017 la
prioridad es mayor, destinando un 86% de los recursos.

El rubro de vivienda es uno de los que mads se ha intensificado,
resaltando que la focalizaciéon pasd de 0% de inversion en 2013 a 17.6%
en 2014 y que se ha mantenido a 2017, resaltando la buena focalizacion
gue ha tenido el municipio ante la atencidon de las carencias, pues
durante tres anos destino recursos para la apoyos en pisos logrando
disminuir dicha carencia. Luego, para 2017 enfoca los recursos en ofra
de las carencias que presenta el municipio, el hacinamiento,
destinando recursos del FISM para la construccion de cuartos dormitorio
y que ademds se complementd con un convenio con recursos federales
(CONAVI) y aportaciones de los beneficiarios, sumando esfuerzos con
ello y logrando una mayor atencion.

Oftro de los temas en los que mds se ha realizado inversion en cuanto a
servicios ha sido el referente al agua potable, destacando el ano 2017
donde se destind casi 7 millones de pesos, 42% de los recursos del FISM,
en obras para la construccion y mejoramiento del sistema de agua.
Respecto a esta carencia, la inversion ha aumentado, siendo minima en
el 2013, pero en los siguientes anos (2014, 2015, 2016 y 2017) ha sido
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significatfiva, lo que se asocia directamente con la reduccion de la
carencia en las viviendas del municipio.

Ofra de las carencias en cuanto a los servicios bdsicos es el no contar
con ventilacién cuando cocinan con carbén o leiq, pues a 2015 afecta
al 15.8% de las viviendas en esta condicion. Ante esto, el municipio
incorpord en su inversion del FISM del ano 2016 proyectos para su
mitigacién, como lo es el suminisiro de estufas ecolégicas, donde se
destiné $1,175,997.71, es decir el 8% de los recursos del FISM, pero para
2017 ya no se desarrolld este tipo de obra, por lo cual se recomienda
retomarlos pues aln la carencia es significativa y la mds alta en el tema
de servicios bdsicos.

Ante este comportamiento de la inversion se puede afirmar que el
municipio contribuyd en un importante avance en el combate a las
carencias de agua entubada y piso de ftierra, pues se destind durante
este periodo recursos a su atencion y ya la carencia en minima en estos
dos temas.

Se destacan los apoyos en cuanto a ventilacion y construccion de
cuartos dormitorio, pues son las principales carencias en el municipio.

En particular en el tema de hacinamiento, con las acciones
desarrolladas en 2017 con la construccion de cuartos dormitorios se
estima una focalizacion al 6% de las personas con esta carencia. Y mds
importante aun con la dofacion de estufas ecoldgicas se estima una
focalizacion al 19% de la poblacion con la carencia por falta de
ventilacion cuando cocinan con lena o carbodn. Siendo estas dos
carencias la principal oportunidad de focalizacidon de los recursos del
FISM en ejercicios futuros, pues siguen siendo las que mayor magnitud
carencial presentan.
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Analisis FODA
Andlisis interno

Fortalezas:

» Una planeacién asertiva a partir de los instrumentos normativos que
hacen que el 100% de la inversion de los recursos del FISM se realice
en localidades prioritarias, (ZAP, con los dos mayores grados de
rezago social y localidades con poblacidon en pobreza), lo que
implica una adecuada focalizacién territorial en la planeacion de la
inversion.

» Adecuada distribucion de los recursos en las localidades prioritarias,
ya que se destind en partes similares los recursos del FISM, 39% en
localidades con los dos mayores grados de rezago social, 30.3% en
LAP Urbanas y 30.7% en localidades con pobreza extrema, esto data
de la importancia que da el municipio a la atencidn de las
carencias en la distinta poblacion.

» Priorizacion de la inversidon en ZAP: la inversion en ZAP fue 6 veces
superior (30.28% del FISM) al limite inferior establecido por la
normativa federal (4.9%); lo que demuestra la importancia que
oforga el municipio a la disminucion de carencias sociales en las
zonas urbanas mdas marginadas, esto ademds considerando que en
el municipio la mayor concentracion poblacional se da en las dos
localidades urbanas.

» De igual forma, hay cumplimiento en la orientacion de los recursos
del FISM, el 85.6% se invirti6 en obras de incidencia directa en la
reduccion de la pobreza; proporcion que no sélo se ha mantenido
en los Ultimos anos (2014, 62.3%, 2015, 70.7%, 2016, 70%), sino que
para 2017 se aumentd invirtiendo 22% mas del porcentaje minimo
instruido (70%), lo que resalta la politica del municipio de atender las
carencias asociadas directamente a la pobreza.

» Adecuada inversion de los recursos en obras asociadas a los
servicios bdsicos en las viviendas, 69.4% de los recursos del FISM,
pues segun cdlculos con base en la encuesta intercensal a 2015 el
18.5% presentan alguna carencia respecto a servicios.
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» Continuidad y aumento en la inversiéon en obras para la red y
sistema de agua potable, este tipo de obras ha sido prioritarias por el
municipio, pues desde el ano 2013 se han destinado recursos para su
atencion, y en particular en el ano 2017 la inversion fue significativa
(42%), lo que ha permitido atender la carencia y bridando mayor
cobertura en el servicio.

» Constante inversion en cuanto al rubro de calidad y espacios de la
vivienda, destacando que de 2014 al 2016 se destinaron los recursos
para la dotacion de piso firme, carencia que ya en el municipio es
minima, por lo que para 2017 los recursos se destinaron a la
construccion de cuartos dormitorio, atacando asi una de las
principales carencias en el municipio.

» Atencidn a carencias que no se habian tenido en cuenta en el tema
de calidad y espacios de la vivienda y de las cuales surgieron
recomendaciones en los informes de evaluacion de los anos
anteriores, como es el caso del hacinamiento que a 2015 afecta al
9.9% de las viviendas, para lo cual se destind el 16% de los recursos
del FISM para la construccion de cuartos dormitorios.

» Ademas, otra fortaleza a destacar en estas obras hacia el combate
al hacinamiento fue la gestion con CONAVI del convenio de
colaboraciéon para el “programa de acceso al financiamiento para
soluciones habitacionales 2017", el cual busca beneficiar
directamente a poblacion en condicion de rezago y pobreza
extrema, con la autoconstruccidn de vivienda y el aporte de
recursos fue en conjunto tanto del municipio (FISM), de la CONAVI
asi como una aportacion por parte de los beneficiarios. Este tipo de
mecanismos permite un mayor compromiso de la poblaciéon y que
se garantice la mitigacién de la carencia.

» Acertada gestion para incrementar el monto de los recursos
destinados para obras complementarias, especificamente para
infraestructura en caminos rurales, donde se gestionaron mds de 3
millones de pesos, mediante el establecimiento de convenios con
fondos estatales (FISE), lo cual permitid que se atendieran estas
carencias sin que se afectard la inversion para obras de incidencia
directa en la pobreza.

10
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Debilidades

» Nula inversion en obras para disminuir la carencia por muros
endebles, pues al 2015 el 6.9% tiene muros de material endeble, lo
cual las hace de un alto nivel de riesgo ante los fendmenos
hidrometeoroldgicos que puede presentar el municipio. Ademds, es
la segunda carencia que mads se presenta en cuanto a calidad y
espacios de la vivienda, y como se ha venido recomendando en
evaluaciones anteriores estas requieren atencion.

» Discontinuidad de la inversion y gestion de convenios para la
realizacion de obras para el desarrollo sustentable de Ila
alimentacion, que es otra de las carencias en la cual el municipio
tiene incidencia y que por medio del FISM se pueden otorgar
apoyos y que son considerados de incidencia directa.

» De igual forma hay discontinuidad en la inversion en proyectos de
estufas ecoloégicas, pues a 2015, la principal carencia es la
ventilaciéon cuando se usa lena o carbdn para cocinar, el 15.8% de
las viviendas que cocinan con lena lo hacen en un cuarto sin
ventilacion, la importancia de atenderlo se relaciona al hecho de
que esta situacion aumenta la vulnerabilidad de sus habitantes a
enfermedades respiratorias.

» Nula inversidon en servicios bdsicos para las escuelas, pues en el
municipio segun informacion del censo de escuelas 2013, el 13.3%
de inmuebles no fienen fuente de abastecimiento de agua
conectada a lared publica y el en caso del drenagje es del 20%.

Analisis Externo

Oportunidades

» El catdlogo del FAIS clasifica como obras de incidencia directa a la
inversion en alimentacién, lo que constituye una ventana de
oportunidades para disminuir la inseguridad alimentaria, carencia
que afecta al 19.7 de la poblacién al 2015, segin datos del informe
anual 2017.

11
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» En el catdlogo del FAIS se incluyen obras de incidencia directa en
rubros como energias no convencionales, estufas ecoldgicas,
sanitarios con biodigestores, esto abre la posibilidad de utilizar las
ecotecnologias para solucionar la carencia en localidades rurales
y/o dispersas para asi poder llegar a una cobertura total.

» A partir de los cambios en los lineamientos publicados en
septiembre de 2017, se podrd realizar inversiones dentro de las
localidades sin clasificacion de rezago social, sin necesidad de
acreditacion de pobreza exirema, con lo cual el municipio
puede atender a las 32 localidades que no estdn clasificadas en
ningdn grado de rezago social, donde segin CENSO del 2010
habitan 162 personas.

» Considerar la existencia de fondos y programas especificos para
la infraestructura educativa con los cuales se podrian gestionar
recursos y mifigar las carencias en las escuelas. Ademds de que
se pueden desarrollar estrategias de coinversion con ofros fondos,
como el FAM en infraestructura educativa.

Amenazas

» Vulnerabilidad de las viviendas ante fendmenos
hidrometeorolégicos, los cuales han sido constantes en el municipio,
principalmente las que fienen un alto nivel de riesgo por tener muros
de materiales endebles.

» Ante un cambio de gobierno existe el riesgo de que no se continte
con aqguellas estrategias de inversion que han confribuido a la
reduccion de las carencias.

» La version existente Informe Anual sobre la situacion de la pobreza y
rezago social emitido exclusivamente por SEDESOL, sin la
participacion de CONEVAL muestra inconsistencias en la
informacidén reportada, lo que no le permite al municipio contar con
datos veridicos de las carencias y necesidades de su poblacion
para asi poder hacer una planeacidén adecuada de los recursos.

12
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Recomendaciones

» Continuar con la adecuada focalizacidn de la inversion hacia
localidades en los dos mayores grados de rezago social, en ZAP y en
pobreza extrema; con la aplicacion de CUIS en los casos que lo
amerite para identificar localidades o sectores de poblacidon en
pobreza extrema y con ello ampliar el destino territorial de la
inversion.

» Continuar con la priorizacion que se le ha visto dando a la atencion
a las ZAP, pues en el caso de 2017 en las AGEB declaradas ZAP se
concentra el 15.2% de la poblacion del municipio, ademads se debe
tener presente que en el municipio es justo en las dos localidades
urbanas donde se concentra la poblacidon y estdn clasificadas con
grado de rezago social muy bajo, lo cual bajo los criterios de los
lineamientos del FAIS presenta limitantes para la inversion, por lo que
se requiere la justificaciéon de condiciones de pobreza mediante la
aplicacion de CUIS.

» Seguir gestionando convenios con programas de recursos de fondos
federales y estatales para aumentar la inversion en el combate a la
pobreza (el presupuesto del FISM), principalmente para la realizacion
de obras de incidencia directa, lo que le permitird una mayor
cobertura, tal como se ha venido realizando.

» En especifico en cuanto a la carencia por servicios bdsicos a la
vivienda, las dos principales en el municipio son la falta de
ventilaciéon cuando se cocina con lena o carbdn (15.8%) y la falta
de conexiéon al drenaje (3.8%).

Ante ello se recomienda lo siguiente en el caso de la ventilacion:

v Con estufas ecolégicas de manera inmediata, con el fin de
evitar el riesgo en la salud.

v' Ofra alternativa para las zonas urbanas, pero no con recursos del
FISM, seria un programa para la adquisicion de estufas a gas,
que disminuyan la necesidad de obras de ampliacidon de la
vivienda, reiterando que para ello se necesitan recursos de ofras
fuentes ya que el FISM no lo contempla.
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» La estrategia para el mejoramiento de las condiciones del drenaje
debe considerarse igualmente una diferencia enfre lo urbano vy lo
rural:

v En lo urbano hay una gran tarea, introducir la red en las
colonias que usan fosa séptica o carecen del servicio.

v' En lo rural la incorporacion de tecnologias alternativas como
banos ecoldgicos.

» En el tema de la atencién por la carencia de agua potable, ya que
esta es baja y se ha priorizado en los Ultimos anos, se recomienda
hacer una estrategia diferenciada:

v Infroduciendo redes en localidades de alta concentracidon
poblacional, zonas urbanas; y

v En segundo lugar, la incorporacion de ecotecnologias, como
cisternas potabilizadoras en localidades con caserios dispersos.

» En el caso de las viviendas que presenten carencia por electricidad,
dado que ya es minima una estrategia para alcanzar la cobertura
total, seria identificar aquellas viviendas que aun no cuentan con €l
servicio y ofrecer el apoyo con tecnologias alternativas, las cuales
ya estan consideradas en el catdlogo del FAIS como de incidencia
directa y que son viables principalmente en aquellas localidades
con caserios dispersos.

» Conrespecto ala carencia por calidad y espacios de las viviendas,
las principales necesidades son en hacinamiento (9.9%) y muros
(6.9%), asi se recomienda lo siguiente:

v' Dado que el hacinamiento es la principal carencia, una
estrategia es la contfinuidad con el desarrollo del programa de
ampliacion de cuartos dormitorio, mediante la gestion con
CONAVI y la participacion de los beneficiarios con su aportacion,
pues esto garantiza que finalmente si se haga la obra.

v' De igual forma a nivel estatal se cuenta con el INVITAB con quien
también se podria gestionar este tipo de apoyos.
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v Ofro tema a revisar es el nivel de riesgo ante fendmenos
meteoroldgicos principalmente por el material de los techos y
paredes, por lo que una estrategia es identificar las zonas y la
poblacion de mayor vulnerabilidad ante riesgo, y desarrollar una
estrategia para que se pase gradualmente de techos flexibles a
techos rigidos, de muros débiles a estables (mamposterial).

Esto se puede hacer a través de un programa de “Mejoramiento
de la vivienda” |lo recomendable es utilizar una estrategia
selectiva y bien focalizada por parte del municipio y no por el
mecanismo de los comités comunitarios, ya que no es und
necesidad masiva.

» Retomar la realizacidon de proyectos para el combate de las
carencias en alimentacion e incrementar la inversidon en este tipo de
proyectos, esto puede ser mediante dos opciones:

v Mediante la dotacion de comedores escolares, considerados
como de incidencia directa. En este caso el municipio tendria
que lograr convenios con el DIF para el buen funcionamiento de
los mismos a tfravés de la dotacidon de adecuados insumos
alimentarios y la promocidon de una buena organizacion
comunitaria.

v' Con la gestion de convenios, tal como se hizo en el ano 2015 con
SEDAFOP para el desarrollo de huertos comunitarios.

» Generar un plan de inversion para erradicar los problemas de
infraestructura bdsica en las escuelas del municipio, para lo cual se
requiere primero identificarlas tomando como referencia el censo
de escuelas 2013, y posteriormente brindar la atencidn, lo cual pue
ser:

v' Redlizar un catdlogo de Fondos y programas de apoyo a la
infraestructura educativa que le permita al municipio identificarlos
y gestionar recursos o convenios para el abatimiento de las
carencias por infraestructura en las escuelas.

v Identificar las escuelas y brindarles directamente el apoyo en lo
referente a la dotacion de servicios bdsicos: agua, drengje,
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considerando los limites establecidos ya que este tipo de obras
son catalogadas como complementarias.

Esto podria constituirse como un objetivo de politica publica,
“Erradicar la falta de servicios de todas las escuelas del
municipio”, si se priorizardn adecuadamente los recursos en obras
complementarios del FISM pueden disminuirse significativamente
este rezago.

» El municipio podria desarrollar ejes de trabajo a mediano plazo para
darle continuidad a las politicas de combate a la pobreza en el
municipio. Esto con el objetivo de evitar que ante cambios de
gobierno no se confinle con aquellas estrategias de inversion que
han contribuido a la reduccidon de las carencias.
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