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Introduccion

Evaluar significa valorar las condiciones del objeto. Sin duda, es una
herramienta que provee informacion pertinente para tomar decisiones en
materia de politica publica.

Pero no sélo es un acto volitivo de los gobiernos. De hecho, la evaluacion
de programas sociales es un imperativo normativo en nuestro pais, sobre
todo desde la aparicion de la Evaluacion de Desempeno en México.

Hoy dia existe un marco normativo que se desprende de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual, en su articulo 134, expone
que

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; para
cumplir con los objetivos a los que estdn predestinados (DOF,
2016a).

Asimismo, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), en su Articulo 27 menciona que

la estructura programdtica facilitard la  vinculacion de la
programaciéon de los ejecutores con el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas, y deberd incluir indicadores del
desempeno con sus correspondientes metas anuales (DOF, 2015:
23).

que permitan la evaluacion de programas y proyectos; “estos indicadores
serdn la base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempeno”, (DOF, 2015). También, la LFPRH en el Arficulo 110 senala:

La evaluacidon del desempeno se readlizard a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas,
con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
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conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales (DOF, 2015: 66)

y en su articulo 111 especifica que:

El sistema de evaluacion del desempeno [...] para identificar la
eficiencia, economiaq, eficacia, y la calidad en la Administracion
PUblica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto
publico, [...] El sistema de evaluacion del desempeno a que se
refiere el parrafo anterior serd obligatorio para los ejecutores de
gasto (DOF, 2015:67).

Por ofro lado, el articulo 85 de la LFPRH refiere que los recursos transferidos
por la federacion que ejerzan las entidades federativas, 10s municipios, o
cualquier ente publico de cardcter local,

seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo
110 de esta ley, con base en indicadores estratégicos y de
gestion  por instancias ftécnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos observando los requisitos
de informacion correspondientes (DOF, 2015:55).

A este conjunto de normas se anexa la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), donde se senala la obligatoriedad de cumplir
con la ley para todos los niveles de gobierno, lo que da origen a la
armonizaciéon contable y al ente que la regula Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC). En esta ley se menciona la integracion
de la cuenta publica en las enfidades federativas en su articulo 53: La
cuenta publica de las entidades federativas contendrd como minimo: “lll.
Informacioén programatica, de acuerdo con la clasificacion establecida en
la fraccién lll del articulo 46 de esta ley” el cual senala que la informacion
programdtica deberd tener la desagregacion siguiente: “a) Gasto por
categoria programdtica; b) Programas y proyectos de inversion; c)
Indicadores de resultados™; y “IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de
la postura fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades
definidas en la materia, en el programa econdémico anual” (DOF,
2016b:16).
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A su vez, el CONAC, en cumplimiento a la LGCG, emite la NORMA para
establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones
de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, en el
numeral 11, refiere que para garantizar la evaluacion orientada a
resultados y retroalimentar el SED, los entes publicos podrdn aplicar distintos
los tipos de evaluacion determinados en el numeral Décimo Sexto de los
Lineamientos de Evaluacion de la APF enfre los que se encuentra la
Evaluacion de Consistencia y Resultados en Materia de diseno.

Bajo este contexto legal, el H. Ayuntamiento constfitucional de
Huimanguillo, Tabasco, es que proporciona los elementos suficientes para
realizar la evaluacion del programa K003 Drenaje y alcantarillado.

El objefivo de dicha evaluacion es analizar el diseno del programa
presupuestario KOO3 Drenaje y alcantarilado en congruencia con los
requerimientos legales y normativos vigentes, con la finalidad de tener
elementos que nos permitan construir sugerencias y propuestas que
potencien el desempeno institucional y proveer informacion que
retroalimente su diseno, gestion y resultados.

Objetivos Especificos.

Analizar la justificacion de la creacion y del diseno del programa.
|dentificar y analizar la contribucion del programa a las metas y
estrategias nacionales.

ldentificar la poblacién potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad.

Analizar el padréon de beneficiarios y mecanismos de atencion.
Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Analizar el presupuesto y rendicidn de cuentas.

Identificar posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas federales.

De este modo, la presente evaluacion se divide en cuatro capitulos:

Primero expone la “"Metodologia de la evaluacion”, donde se describe la
metodologia empleada con base en criterios avalados por las instancias
pertinentes; posteriormente, se desarrolla el “Andlisis de la consistencia y

9
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resultados del programa”, en este apartado se evalia el programa en
cada uno de los objetivos especificos propuestos, los cuales son:

Andlisis de la justificacion de la creaciéon y del diseno del programa.
Andlisis de la contribucion del programa a los objetivos nacionales y
sectoriales.

Andlisis de la poblacion potencial y objetivo y mecanismos de
atencion.

Padréon de beneficiarios y mecanismos de atencion.

Evaluacion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Presupuesto y rendicion de cuentas.

Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias entre
programas federales.

En el tercer apartado se desarrollan las principales “Conclusiones” y por
Ultimo, se presenta el “Andlisis FODA y Recomendaciones”, donde se
establecen las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en la
ejecucion del programa vy las principales recomendaciones derivadas del
resultado de la evaluacion.

10
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1. Metodologia de la evaluacion

La evaluacion del programa se realizd conforme a lo establecido en el
numeral décimo octavo apartado |, de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica
Federal, publicados por Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP) y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2007 y el Programa Anual de
Evaluacion 2017 del municipio de Huimanguillo, Tabasco; adicionalmente,
estos recursos federales estdn sujetos a evaluacion, en términos de lo que
establecen los articulos 85, fraccion |, y 110 de la LFPRH; 49, fraccion V, de
la LCF; asi como en las demds disposiciones aplicables como lo son los
Términos de Referencia emitidos por CONEVAL.

Se retomo el cuestionario (que funciona como base de este documento)
de Evaluacion de Consistencia y Resultados en materia de Diseno,
desarrollado por CONEVAL, el cual, a su vez, se fundamenta en el numeral
Décimo octavo, apartado |, de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion PUblica
Federall. Sin embargo, éste se adaptd en algunos de sus apartados con el
objetivo de tener mayor precision en los resultados y fratar con mayor

1 En materia de Diseno:

a. Si el programa federal identificé correctamente el problema o necesidad prioritaria al
que va dirigido, y estd disenado para solventarlo; b. La contribucién del programa federal
a los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad responsable del mismo; c. Si
existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que muestre que el tipo de bienes y/o
servicios que brinda el programa federal contribuye positivamente a la consecucién de su
Fin y Propdsito; d. La ldgica vertical y horizontal de la matriz de indicadores del programa
federal; e. La definicidén de poblacién potencial y objetivo con base en la distribucion de
la necesidad que busca solventar el programa federal y si cuenta con mecanismos de
seleccién de dicha poblacién; f. La justificacidon por la cual los beneficios se dirigen
especificamente a dicha poblacién potencial y objetivo; g. Los criterios y mecanismos
aplicados para seleccionar las unidades de atencidn del programa (regiones, municipios,
localidades, hogares y/o individuos en su caso); h. En su caso, la estructura del padrén de
beneficiarios del programa federal conforme a las disposiciones aplicables; i. Las reglas de
operacidn o normativa que explique el funcionamiento y operaciéon del programa
federal, las posibles coincidencias, complementariedad o duplicidad de acciones con
otros programas federales, (CONEVAL, 2007).

11
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profundidad elementos clave que TECSO considera pertinentes para
aprovechar las dreas de oportunidad que presente el programa.

Ademds, cumpliendo con las prescripciones establecidas por Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para la revision y valoracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el modelo utilizado para el
andlisis fue la Metodologia del Marco Logico (MML), esto con el objetivo
de brindar elementos que permitan desarrollar una propuesta de MIR que
no quede restringida y que posibilite detallar mejor los problemas, procesos
y resultados del programa.

Es necesario aclarar que con la metodologia establecida en los TdR de
CONEVAL se cuantifica los elementos requeridos por la normatividad, sin
embargo, la propuesta de TECSO procura profundizar en aras de hacer
recomendaciones mds amplias y asi, elevar la calidad del diseno del
programa: hay un proceso de sistematizacion de informacion adicional y
andlisis profundo de la légica del programa que permite enriquecer su
hechura y mostrar las dreas de oportunidad del mismo para ser
solventadas de una manera programaticamente viable para el municipio.

12
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2. Andlisis del Programa: K003 Drenaje y alcantarillado

El presente programa, disenado por el municipio de Huimanguillo, Tabasco,
es ejecutado por la Direccidon de obras, ordenamiento territorial y servicios
municipales. Los antecedentes mdas remotos del programa se encuentran
en 2015, con una ligera modificacion en el nombre: “K003 Infraestructura
para drenagje y alcantarilado” (Municipio de Huimanguillo, 2015), mismo
que ha sido ejecutado en 2016 y 2017 con presupuestos aprobados de
$21,221,906.86 y $13,443,721.90, respectivamente.

La logica general del programa plantea apoyar a la poblacion del
municipio, como su nombre lo indica, en tfemas de drengje vy
alcantarillado. El programa K003 tiene como propdsito lograr viviendas en
zonas urbanas dotadas con mejores servicios de drenaje y alcantarillado.
|ldentifica, ademds, dos componentes generales, referidos a
mantenimiento y construccidn de drenaje y alcantarillado, y como
actividades, la deteccidon de obras de mantenimiento y construccion
necesarias, fodo esto segun la MIR.

Respecto al propdsito y el fin del programa, ambos estdn vinculados con
objetivos nacionales contenidos tanto en planes nacionales, como
estatales y municipales. Dicha vinculacion, ademds de mostrar los
conceptos que tienen en comun, también permite identificar las
aportaciones que hace el logro del propdsito y el fin del programa al
cumplimiento de los objetivos superiores de politica publica.

La poblacién objetivo del programa es definida, segin el municipio, por
medio de actas de priorizacion, resulfado de las asambleas organizadas
por el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN);
dichas asambleas se llevan a cabo cada fres anos al inicio de una nueva
administracion, ademds, se toman en cuenta los criterios de INEGI y
SEDESOL, referente a los Ultimos grados de marginacion para su
consideracion.

En cuanto a los mecanismos de focalizacion y cobertura, la informacion
dada para la presente evaluacion supone una poblacion objetivo idéntica
a la poblacion potencial y beneficiaria. Ademdas, la seleccion de

13
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md

poblacidon se rige por un mecanismo de drea de influencia del proyecto,

en palabras del municipio.

Para lograr todo lo anterior, el municipio ejercié un total de $21,221,906.86,
proveniente de tres fuentes: Fondo para entidades federativas y municipios
productores de hidrocarburos (U093), Fondo para la Infraestructura Social
de las Entidades (FISE) y Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM). Son 19 obras las que se lograron en este ano para tal efecto, segun
el Reporte de obra y alcantarillado proporcionado por el municipio de

Huimanguillo.

Para proceder con la evaluacion pertinente del programa en materia de
diseno, se elabora el siguiente cuadro que sistematiza y valora cada rubro
a considerar. Cabe decir que este puntaje es sélo indicativo de dreas de
oportunidad y logros, mismos que son desarrollados en cada uno de los

numerales de este documento.

Cuadro 2.0.1 Valoracidn de los reactivos segtin los TdR de CONEVAL del programa K003 Drenaje

y alcantarillado

Apartado Valoracion Maxima | Valoraciéon Obtenida %
Justificacidn de la creacién y del disefio 12 11 916
del programa
Con.trlbuuon a las metas y estrategias 4 4 100
nacionales
PobIac!on potenual,‘o!o!etlvo y 20 13 65
mecanismos de elegibilidad
Padrd — .
adro.rl de beneficiarios y mecanismos de 3 4 50
atencion
Matriz de Indicadores para Resultados 40 21 575
(MIR)
Presupuesto y rendicién de cuentas 12 8 66.6
Complementariedades y coincidencias ., o
No Procede valoracion cuantitativa
con otros programas federales
TOTAL 96 61 63.5

Fuente: elaborado por TECSO con base en las calificaciones obtenidas en la Evaluacidon de Consistencia y
Resultados en materia de Disefio al programa FO15 Fomento a la vivienda Huimanguillo, 2016.

14
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El promedio general de la evaluacion es de 63.5%, siendo el rubro de
Contribucion a las metas y estrategias nacionales (100%) el mejor
calificado, debido a la vinculacidon del programa con ofros marcos
superiores en materia de drenagje y alcantarillado.

El apartado de Justificacion de la creacion y del diseio del programa
(?1%), también es digno de hacer mencion. Podemos senalar que el
programa posee coherencia interna y también con los referentes que
menciona el apartado. El 100% podria alcanzarse con un diagndstico
actualizado y especifico en materia de drenaje y alcantarillado.

Por otro lado, los rubros de Padron de beneficiarios y mecanismos de
atenciéon y Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) no alcanzan el 60%
de puntaje. Sin duda, estos puntos son prioritarios para mejorar el diseno
del programa. La creacidén de un padrdn de beneficiarios y una
estructuracion adecuada de la MIR mejoraria sustancialmente el diseno
del programa a través de indicadores pertinentes.

A continuacién, se desarrolla el andlisis de cada uno de los apartados
descritos en el cuadro anterior.

15
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2.1 Andlisis de la Justificacion de la Creacion y del Disefio del
Programa.

En este primer apartado se analiza la definicion del problema que atiende
el programa, asi como de su diagnodstico y la justificacion tedrica o
empirica que el municipio presenta para su creacion y diseno.

En este tema el municipio senald que la problemdatica planteada, asi como
el diagnostico en el que se sustenta su operacion se encuentran
plasmados en el “plan de desarrollo municipal 2016-2018 en el Eje Rector 4
Desarrollo Urbano y Servicios Municipales, programa 9 Drenagje vy
Tratamiento de Aguas Negras. Otro de los documentos donde se identifica
la problematica es el arbol de problemas del programa™.

Como resultado de la revision se encontrd que, en el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) 2016-2018 en el programa 9 Drenagje y Tratamiento de
Aguas Negras, Unicamente hay un planteamiento del problema a nivel
objetivo, estrategia, meta y lineas de accion.

Sin embargo, en ofro apartado del PMD sobre drenagje y alcantarillado, se
puede apreciar que existe una formulacion del problema como un hecho
negativo y que ademdas define a la poblacion que tiene la necesidad.
Dado que se indica “en relacion al sistema de drenaje, la mayor parte del
déficit del sistema se encuentra en el drea rural, provocando problemas de
insalubridad a una poblacidn que carece de recursos econdmicos.
(Municipio de Huimanguillo, 201é6c).

Por ofro lado, el documento establece una temporalidad de 2016 a 2018,
en ese sentido se puede senalar que cuenta con un plazo definido para su
revision, sin embargo, esto depende de si el municipio elabora un plan
nuevo o lo actualiza en el siguiente periodo de gobierno.

De igual forma, el Plan contiene un diagndstico que abona a la
cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema,
principalmente la poblacién con ausencia del servicio de drenaje en su
vivienda, dado que, con datos de CONAPO 2010, senala que hay 9,796
viviendas en condicion de carencia de drenagje y excusado, lo cual

16
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representa un 23.07% de las viviendas del municipio (Municipio de
Huimanguillo, 2016c).

También menciona que del total de viviendas que se encuenfran en el
drea rural, cuentan con el servicio de drenagje el 62 por ciento y en el drea
urbana es de 93.90 por ciento del total. Por lo que la mayor parte del
déficit se tiene en el area rural (Municipio de Huimanguillo, 2016c: 58).

Asimismo, el PMD incluye un diagndstico sobre las caracteristicas del
problema. Advierte que hace falta de un sistema de drenaje pluvial, ya
qgue Huimanguillo ocupa uno de los primeros lugares en precipitacion
pluvial media anual, la cual rebasa los 2 mil mm(Municipio de Huimanguillo,
2016c: 58). Sin embargo, la construccion de ese sistema implica una
inversion muy elevada, razédn por la gque no se ha llevado a cabo.

Ofras de las caracteristicas que senala el documento son el crecimiento de
la poblacion y, por ende, de los residuos sélidos y aguas residuales, asi como
la drdstica alteracion en la calidad de los sistemas hidrdulicos del municipio,
debido a las descargas de aguas residuales sin tratamiento previo.

Por Ultimo, el PMD también contempla los efectos del problema, ya que
menciona que genera problemas de insalubridad a una poblacion que
carece de recursos econdmicos, [...] menoscaba gravemente la salud
humana, la productividad y la calidad de vida, particularmente en el caso
de las personas que viven en condiciones de pobreza (Municipio de
Huimanguillo, 2016c: 58)

En el aspecto de tratamiento de aguas residuales, indica que, ya que de
las aguas servidas que se generan ninguna es fratada, se producen
problemas ambientales, mientras que la falta de un sistema de drenagje
pluvial trae como consecuencia inundaciones constantes en distintas
localidades.

Por ofro lado, en el drbol de problemas se observa que el problema
identificado es la Deficiencia en la prestacion de servicios de drenagje y
alcantarillado del municipio, cumpliendo con la caracteristica de estar
formulado como un hecho negativo y con la definicion de la poblacién
que presenta el problema como la poblacion de todo el municipio.

17



Evaluacién de

Consistencia y
Resultados en
Materia de Disefio

Ademads, este documento también cuenta con un plazo para su revision, ya
que al surgir de la metodologia del marco légico y ser un instrumento de la
gestion para resultados, estd bajo el supuesto de que fiene un plazo de un
aNno para su revision y actualizacion.

En relacion a la existencia de un diagndstico del problema que atiende el
programa, el darbol de problemas si bien no contfiene elementos sobre la
cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacidn que
presenta el problema, si presenta un andlisis referente a las causas vy
efectos.

El municipio senala que son causas de la deficiencia en la prestacion de
servicios de drenaje y alcantarilado del municipio: a) falta de obras de
drenaqje, b)carencia de personal operativo calificado, ¢c) obras de drenagje
y alcantarillado sin uso, d) falta de recurso y e) obras deterioradas que ya
no satisfacen las necesidades de la poblacidn.

En cuanto a los efectos, advierte que son: a) localidades con baja
productividad econdmica y social, b) costos elevados para satisfacer
necesidades primarias, c) alto indice de enfermedades gastrointestinales y
d) poblacion sin servicio de drenaje y alcantarillado.

En cuanto a la existencia de una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervenciéon que el programa lleva
a cabo, el municipio senald que se cuenta con la informacidon que se toma
del PDM 2016-2018, INEGI y del Diagndstico General de la SEDESOL para el
Municipio de Huimanguillo.

El Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 contiene datos e informacion que
aportan a la justificacion tedrica que sustenta la creacion del programa.

En cuanto al diagndstico general de SEDESOL, presenta datos sobre las
viviendas que fienen carencias, lo cual fambién aporta a la justificacion ya
que senala que las 236 viviendas habitadas que se encuentran en las 17
localidades con los dos grados de rezago social mdas altos, presentan
carencia al acceso a los servicios bdsicos en la vivienda ,mientras que de
las 13,224 viviendas que se encuentran en las 8 localidades urbanas del
municipio, 5,891 presentan carencia al acceso a los servicios bdsicos en la
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vivienda, aunque no especifica, cudntas de ellas carecen de drenagje y
cuantas no.

Respecto a los datos de INEGI que menciona de forma general el
municipio, se deduce que se refieren a la encuesta intercensal al ser
enviada como evidencia para esta evaluacion. En ésta se muestran datos
por localidad sobre cudntas viviendas no disponen de drengje.

Ademads de los documentos senalados por el municipio, se identificd el
Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2016, donde
también hay elementos que pueden ser tomados para la justificacion,
puesto que menciona que dentro de los principales elementos de rezago
en las viviendas de Huimanguillo, la falta de drenagje es del 3.8%,

Ahora bien, aunado a los datos estadisticos, desde la normatividad
también existen fundamentos para la justificacion de la creaciéon y diseno
del programa. En primer lugar, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, senala en su articulo 115, numeral lll que los Municipios tfendrdn
a su cargo las funciones y servicios publicos de Agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales (DOFa,
2017) entre oftros.

En tanto, en el articulo 4°, parrafo 5, se establece que Toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizard este derecho con la participacion de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines (DOFa, 2017: 10)

A nivel estatal, se encuentran varios ordenamientos legales que sustentan
la creaciéon de este programa, como son la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, que en su articulo 65, Fraccion Il especifica
que “los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios de Agua
potable, drenagje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales” (CPELST, 2015), entre ofros.

Asimismo, en el articulo tercero transitorio del P.O. 25 de julio de 2001
decreto 027 que reforma diversos preceptos de la constitucion establece
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que Los servicios publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado que
actualmente presta el Estado, podrdn continuar proporciondndole por éste
si existe previa solicitud realizada al Congreso del Estado y medie
autorizacion de los Ayuntamientos respectivos; salvo que al propio tiempo
los Ayuntamientos lo soliciten en los términos previstos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la local y con ello no se afecte la
prestacion de dicho servicio, en perjuicio de la poblacion [...] (CPELST, 2015:
105).

Por su parte, la ley Orgdnica de los municipios del Estado de Tabasco en su
articulo 126 también indica que los municipios tienen a su cargo los
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales (LOMET, 2014: 89), entre ofros.

Adicionalmente, en su artficulo 84 Fraccion IX menciona las funciones de la
Direccidon de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales. En
materiac de drengje senala que le corresponde  participar
coordinadamente con la Direccidn de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable, en la formulacion y operacion de los planes, programas
especificos y servicios publicos, para las obras de abastecimiento vy
tratamiento de agua potable, drenaje y alcantarilado de la competencia
municipal, y en su caso, de acuerdo a los convenios que se firmen con el
gobierno estatal (LOMET, 2014: 61).

De igual forma, la Ley de Usos de Agua del Estado de Tabasco en su
arficulo 8 menciona que Los ayuntamientos tendran a su cargo los servicios
publicos, en todas las localidades de su dmbito territorial, los cuales podrdn
ser prestados directamente por la dependencia o el organismo operador
que corresponda, o bien, por los prestadores de servicios (LUAET, 2015: 16).

Finalmente, se pude concluir que el municipio de Huimanguillo cuenta con
la identificacion y definicion adecuada del problema que atiende el
programa K003 Drenaje y Alcantarillado, aunado a ello cuenta con un
diagndstico, que si bien presenta un andlisis de las causas, caracteristicas y
efectos del problema, no contfiene informacion actualizada sobre la
cuantificacion, caracterizaciéon y ubicacion territorial de la poblacidn que
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presenta el problema (el PMD 2016-2018 contiene datos de 2010), por lo
que se recomienda realizar un diagndstico con informacién reciente.

2.2 Andlisis de la Contribucion del Programa a los Objetivos
Nacionales y Sectoriales.

En este apartado se identifica la vinculacion que tiene el proposito y el fin
del programa K003 Drenaje y alcantarillado del municipio de Huimanguillo
con los planes de desarrollo municipal, estatal y nacional, el Programa
Especial de la Comisidon Estatal de Agua y Saneamiento, el Programa
Sectorial de Desarrollo Social Nacional, el Programa Sectorial de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas de Tabasco, asi como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

La importancia de analizar la contribucion del programa K003 Drenaje y
Alcantarillado con los objetivos y metas de politica publica se deriva de lo
establecido en el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en el que se establece que la informacion presupuestaria
y programdtica que forme parte de la cuenta publica debe relacionarse
con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo, por lo que el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada programa debe estar
vinculado con los mismos de la planeacién del desarrollo. (DOF, 2016)

Tomando en consideracion lo anterior, el municipio reconoce la
vinculacion del propdsito del programa con el Objetivo 9.1. del Plan
Municipal de Desarrollo y con el objetivo 6 de un Programa Sectorial,
mientras que el fin lo vincula Unicamente con el objetivo 6 de un Programa
Sectorial. Cabe senalar que en el caso del objetivo 6, el municipio no
aclara de qué programa se trata, sin embargo, se identificé como el
objetivo 8.8. del Plan Estatal de Desarrollo.

En el cuadro que se muestra a continuacion se hace la comparacion entre
el propdsito y el fin del programa vy los planes municipal y estatal para, con
ello, poder hacer el andlisis de la contribucion que, tanto el propdsito
como el fin, hacen al cumplimiento de los objetivos de los planes.
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Cuadro 2.2.1. Comparacion entre el propdsito y el fin del programa K003 Drenaje y

Alcantarillado 2016 y los planes Municipal y Estatal de Desarrollo

Propésito

Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2018

Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018

Viviendas en zonas urbanas
dotadas con mejores
servicios de drenaje vy
alcantarillado

Fin

Contribuir al mejoramiento de
habitabilidad en las
localidades urbanas, a través

Objetivo 9.1: Ampliar y
reparar la red de aguas
negra y pluvial y construir
una planta de
tratamiento de las aguas
negras.

Programa 9. Drenaje y
tratamiento de aguas
negras.

Objetivo 8.8. Mejorar los servicios
de agua potable,  drenaje,
alcantarillado y saneamiento de
aguas residuales en el estado para
contribuir a la calidad de vida de la
poblacion.

Eje 8. Ordenamiento territorial,
infraestructura, comunicaciones y

. o . transporte para el desarrollo
del suministro del servicio de | Eje Rector 4. Desarrollo equilibrado
drenaje y alcantarillado. urbano y  servicios ‘
municipales

Fuente: elaborado por TECSO con base a la MIR del programa K003 Drenaje y alcantarillado, el
Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 de Huimanguillo, y el Plan Estatal de Desarrollo 2013-
2018 de Tabasco.

Como se puede ver en el cuadro anterior, existen conceptos comunes
enfre el propdsito y los objetivos ya senalados; en el caso del eje rector 4
del Plan Municipal, el mismo nombre senala que estd dirigido a la zona
urbana, al igual que lo que dicen el propdsito y el fin. Asimismo, el
programa 9 tiene como objeto el drenaje y su objetivo es ampliar y reparar
la red, lo que coincide con el propdsito y el fin, ya que al ampliar y reparar
la red se garantiza un mejor servicio del drenaje. Por su parte, el objetivo
8.8. del Plan Estatal coincide en la totalidad con los conceptos contenidos
en el propdsito, ya que ambos pretenden mejorar los servicios de drenaje y
alcantarillado, y con el fin coincide en tanto que ambos estdn enfocados
en el drenagje y alcantarillado.

También es posible identificar vinculacion de los objefivos mencionados
con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. El municipio identifica
vinculaciéon con el objetivo 2.1. del Plan Nacional, que dice: “"Garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblaciéon”
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(Gobierno de la republica: 2013, 115), debido a que dentro de los
derechos sociales se encuentra contenido el acceso a servicios, entre 1os
que se incluye al drenagje y alcantarillado.

En el caso de la vinculacion del propdsito y del fin con los programas
especiales o sectoriales, se toma en cuenta el Programa Especial de la
Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco, posteriormente, el
Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Obras PuUblicas de
Tabasco y el Programa Sectorial de Desarrollo Social Nacional, al ser los
que tienen mayor vinculacion con el propdsito del programa K003 Drenaje
y alcantarillado. En el siguiente cuadro se hace la comparacion entre
cada uno de ellos con la finalidad de identificar la vinculacion que hay
entre los mismos.

Cuadro 2.2.2. Comparacion entre el propdsito y el fin del programa K003 Drenaje y
alcantarillado 2016 y el Programa Especial la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de
Tabasco, Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas de Tabasco y el
Programa Sectorial de Desarrollo Social Nacional
Programa Especial
de la Comision

Programa Sectorial de

Proposito

Estatal de Aguay
Saneamiento
2013-2018 de

Tabasco

Ordenamiento
Territorial y Obras
Publicas 2013- 2018 de
Tabasco

Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2013-
2018 Nacional

Viviendas en zonas
urbanas dotadas con
mejores servicios de

drenaje y
alcantarillado

Fin
Contribuir al

mejoramiento de
habitabilidad en las
localidades urbanas,
a través del
suministro del
servicio de drenaje y
alcantarillado.

Objetivo 2 Reducir

el rezago en
infraestructura de
drenaje y

alcantarillado.

Objetivo 6. Mejorar los
servicios de  agua
potable, drenaje,
alcantarillado y
saneamiento de aguas
residuales en el estado
para contribuir a Ia
calidad de vida de la
poblacion.

Objetivo 2. Construir
un entorno digno que
propicie el desarrollo a
través de la mejora en
los servicios basicos, la
calidad y espacios de la
vivienda y la
infraestructura social.

Fuente: elaborado por TECSO con base en la MIR del programa KOO3 Drenaje y alcantarillado de
Huimanguillo, Programa Especial de la Comisidon Estatal de Agua y Saneamiento 2013-2018 de
Tabasco, Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas 2013- 2018 de Tabasco
y Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018 Nacional
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Como se puede observar en el cuadro anterior, la mayor vinculacion es
con el Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Obras POblicas en
tanto que el propdsito y el objetivo 6. buscan mejorar el servicio de drenagje
y alcantarillado, y, en el caso del objetivo 2 del Programa Especial de la
Comision Estatal de Agua y Saneamiento, al buscar éste reducir el rezago
en infraestructura de drenaje y alcantarillado, se relaciona con el
proposito, ya que al reducir el rezago se hace una mejora del servicio. Por
su parte, la vinculacion que tanto el propdsito como el fin tienen con el
Programa Sectorial de Desarrollo Social no es directa, ya que el objetivo 2.
de éste habla de mejorar los servicios bdsicos, los cuales incluyen ofros
ademas del drenaje y alcantarillado.

De acuerdo con los dos cuadros anteriores, el propodsito y el fin se vinculan
de la misma manera con los objetfivos de politica publica previamente
expuestos debido a que cuentan con los mismos conceptos. La diferencia
enfre ellos es que el propdsito fiene como objetivo mejorar el servicio de
drenaje y alcantarillado, mientras que el fin habla del suministro de éste,
por lo que el propdsito puede tener una mayor vinculacion con los
objetivos de politica publica que hablan de mejorar el servicio, tal como se
puede observar en el cuadro anterior.

En cuanto a la vinculacion que ambos tienen con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda 2030 de Naciones Unidas.
Es importante senalar que México, al haber adoptado la Agenda 2030
tiene la obligacion de implementar la agenda a las politicas publicas, vy, a
partir de lo establecido en la misma, guiar todas las decisiones que se
tomen a partir del 1 de enero de 2016 hasta el 2030 de acuerdo a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU, 2015).

En ese sentfido, en el cuadro siguiente se hace la comparacion entre el
propdsito y el fin del programa, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Cabe mencionar que el municipio
identifica relacion del propdsito con el objetivo 7 de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, mismo que también estd relacionado con el fin del
programa.
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Cuadro 2.2.3. Comparacion entre el propdsito y el fin del programa K003 Drenaje y

alcantarillado 2016, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU).

. . Objetivos de Desarrollo del Objetivos de Desarrollo
Propésito o .
Milenio Sostenible
Viviendas en zonas urbanas | Objetivo 7. Garantizar la [Objetivo 6. Agua limpia vy
dotadas con mejores | sostenibilidad  del medio |saneamiento:  Garantizar la
servicios de drenaje y | ambiente disponibilidad de agua y su
alcantarillado Meta 7.C. Reducir a la mitad, |gestién  sostenible 'y el
- para 2015, la proporcidon de [saneamiento para todos.
Fin personas sin acceso |Objetivo 11
sostenible al agua potable y a |Lograr que las ciudades y los
servicios basicos de [asentamientos humanos sean
saneamiento. inclusivos, seguros, resilientes y
Contribuir al mejoramiento sostenibles.
de habitabilidad en las Meta 11.1.
localidades urbanas, a través De aqui a 2030, asegurar el
del suministro del servicio de acceso de todas las personas a
drenaje y alcantarillado. viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles
v mejorar los barrios
marginales.
Fuente: elaborado por TECSO con base en la MIR del programa K003 Drenaje y alcantarillado de
Huimanguillo, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

En el cuadro anterior es posible notar que el propdsito y el fin del
programa, ademads de fener vinculacion con el objetivo 7 de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, también tiene vinculacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible debido a que aporta al cumplimiento de dos de sus
objetivos. Mientras que la vinculacion entre el propdsito y el fin tienen con
la meta 7.C. del objetivo 7 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y con
el objetivo 6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es indirecta, es decir,
su logro aporta al cumplimiento de dichos objetivos, la vinculacion que,
tanto el propdsito como el fin tienen con la meta 11.1. del objetivo 11 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es directa. Esto se debe a que tanto
la meta como el propdsito y el fin, estdn dirigidos a la poblacion en
localidades urbanas y los tres se enfocan en la dotacidon de servicios
bdsicos, asi el programa abona en materia de drenaje y alcantarillado.

Se puede observar que el propdsito y el fin del programa K003 Drenaqje y
alcantarilado cuentan con conceptos relacionados con los establecidos
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en diversos objetivos de politica publica. Asimismo, el propdsito, al igual
que el fin, estd vinculado con un objetivo de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, y con dos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Dicha
vinculaciéon hace posible que el logro de tanto el propdsito como el fin,
confribuya a la consecucion de los objetivos de politica publica superiores.

De esta forma, el municipio estd cumpliendo con lo establecido en el
arficulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la vez
qgue cumple con lo estfipulado en la Agenda 2030 de la Organizacion de
las Naciones Unidas.
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2.3 Andilisis de la Poblacion Potencial y Objetivo y Mecanismos
de elegibilidad.

Este apartado fiene como objetivo identificar la definicion de poblacion
potencial, objetivo y atendida por el programa K003, asi como los
mecanismos para identificarla, informacion sobre la demanda fotal de
apoyo y sus caracteristicas, su estrategia de cobertura y los procedimientos
para la seleccidon de beneficiarios.

Para ello, cabe recordar que los conceptos estdn previomente definidos
en los mismos Téerminos de Referencia (TAR) de CONEVAL.

Poblacién Potencial: poblacion total que representa la necesidad y/o
problema que justifica la existencia del programa y que por lo tanto
pudiera ser elegible para su atencion.

Poblacion Objetivo: poblacién que el programa tiene planeado o
programado atender para cubrir la poblacion potencial, y que cumple
con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblaciéon atendida: poblacion beneficiada por el programa en un
ejercicio fiscal. (CONEVAL, 2017)

El Consejo Nacional de Evaluacion también establece que las poblaciones
potencial y objetivo deben estar definidas en un documento oficial y/o en
el diagnodstico del problema, contar con unidad de medida, estar
cuantificadas, tener una metodologia para su cuantificacion, que exista un
plazo para su revision y actualizacion (CONEVAL, 2017)

El municipio manifiesta que si tiene una unidad de medida, se encuentran
cuantificadas y que hay una metodologia para su cuantificacion vy
actualizacién pero que no hay un plazo para su actualizacidon y revision.
Segun la explicaciéon dada por la dependencia, los criterios para la
identificacion de su poblacién objetivo parten de la poblacién que
presenta carencias en el tema de Drenagje y Alcantarillado referente a los
dos Ultimos grados de marginacion (Alto y Muy Alto). El municipio anexa
informacion de SEDESOL donde se especifica la poblacion que presenta
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carencias en el tema de Drenaje y Alcantarillado. Dicha informacion es
con base en el censo 2010 y la encuesta intercensal 2015.

Adicionalmente el municipio por medio del COPLADEMUN readliza un
proceso de planeacion participativa donde se presentan las principales
necesidades y sus prioridades de cada comunidad las cual quedan
plasmadas en actas de priorizacion de obras.

Dichas asambleas se realizan al primer ano de gobierno (2016) y son
vdlidas para el periodo de gobierno de las cuales se levantaron 300 actas y
se anexan una muestra de 100.”

La metodologia usada para determinar la poblacion Potencial, Objetivo y
Atendida del programa, parte de fuentes de informacion -INEGI y SEDESOL-
, Como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.3.1 Determinacion de las poblaciones potencial y objetivo para el programa K003

Drenaje y Alcantarillado de Huimanguillo, 2016

Concepto

Metodologia

Fuente

Cuales son los criterios y/o
caracteristicas que se
utilizan para determinar a
la poblacidn potencial

Se realiza un proceso de planeacién
participativa, territorial, estratégica y solidaria
celebrado en el coplademun donde se realiza
un trabajo de andlisis de necesidades y de
priorizacion de las obras y acciones que habran
de ejecutarse.

INEGI y SEDESOL

Cudles son los criterios y/o
caracteristicas que se
utilizan para determinar a
la poblacidn objetivo

Los criterios de SEDESOL referente a los dos
ultimos grados de marginacién (Alto y Muy
Alto.

INEGIy SEDESOL

éSe utiliza alguna
metodologia para acotar o
estratificar a la poblacion
objetivo?, écudl?

es a través de la participacion social de las
comunidades y gestiones de los Delegados
Municipales.

Actas de
priorizacion y
Comités

Comunitarios

Fuente: elaborado por TECSO con informacion dada por el municipio
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El cuadro anterior muestra la metodologia usada por el municipio
retomando los lineamientos e informacién de INEGI y SEDESOL, con lo que
establece cual seria la poblaciéon objetivo y la potencial, de acuerdo con
los datos que tiene ambas dependencias a cerca de las zonas que tienen
mayor indice de rezago. Ademds, se foman en cuenta los resultados de las
asambleas comunitarias plasmados en las actas de priorizacion. Es
importante destacar esta parte ya que, al tomar en cuenta las actas de
priorizacion, el municipio incentivas la parficipacion ciudadana vy legitima
las acciones realizadas.

El municipio menciona que no tienen fecha para actualizacion y revision,
sin embargo, el informe que estdn tomando como base se actualiza
anualmente, por lo que se puede inferir que se toman en cuenta los datos
actualizados, por lo tanto, el punto de actualizacidon también se cumple.

En cuanto a la determinacidn de sus fres tipos de poblaciones, debe
considerarse que el municipio es el encargado de proporcionar los
servicios de mantenimiento, rehabilitacion y construccidon de drenagje y
alcantarillado. En este sentfido, la poblacion objetivo para el servicio
“mantenimiento” es la poblacidon que cuenta con el servicio de drenagje, la
poblacion potencial es la poblacidon se encuentfra en los dos grados mas
bajos de marginacion y la poblaciéon atendida, la que el municipio reporta
en las actas de entrega. Sin embargo, en este punto se encuentra un
punto que llama la atencion: si bien la MIR del programa K003 Drenaje y
alcantarilodo del municipio de Huimanguillo menciona la actividad
mantenimiento, no se encontraron obras realizadas en este rubro en el
Reporte de obras entregado por el municipio para este ano.

Situacion similar se puede pensar para el servicio “rehabilitaciéon”, aunque
la poblacion objetivo pasaria a ser aguella que, habiendo contado con
servicio de drenaje y alcantarillado en algin momento, no puede hacer
uso de él. La poblacion potencial podria ser la poblacidn que se encuentra
en los dos grados mds bajos de marginaciéon y la poblacion atendida, la
gue el municipio reporta en las actas de entrega. Ademdas de las actas de
priorizaciéon que se levantan en los comités, se sugiere que para la
determinacion de la poblacion potencial el municipio e realice algun fipo
de estudio que le permita conocer cudles son las localidades que
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requieren de manera prioritaria la rehabilitacion del servicio de drenagje vy
alcantarillado.

En el caso concreto del servicio “construccion”, la poblacion objetivo se
podria calcular en funcidn de la poblacion que hoy dia no cuente con
servicio de drenaje y alcantarillado. La poblacion potencial, de nuevo,
podria ser la poblacién que se encuentra en los dos grados mds bajos de
marginacion y la poblacion atendida, la misma que el municipio reporta
en las actas de entrega.

Adicionalmente, considerando la posible complejidad de acceder a crear
una red de drenaje y alcantarilado en zonas rurales y con poca
poblacidon, se sugiere al municipio analizar mecanismos alternativos de
tratamiento de desechos, como las acciones que ya se llevan a cabo en el
programa FO15 Vivienda instalando banos con biodigestores (TECSO,
2017b), esto con el fin de lograr la cobertura total del servicio.

El municipio manifiesta que si cuenta con informacion sistematizada que
permite conocer la demanda total de apoyos y caracteristicas
socioecondmicas de los solicitantes, dicha informacion se encuentra en las
actas de priorizacidon de obra pero no se encuentran sistematizadas.
También se entregd como evidencia una serie de actas de priorizacion. En
estas no se encuentran datos socioecondmicos de los solicitantes, solo se
encuentran las obras que las comunidades considera necesarias.

En cuanto a los mecanismos de elegibilidad, para la identificacion de la
poblacion objetivo, el municipio reporta que utiliza el Reporte de la
Situacion de la Pobreza de SEDESOL, donde se reporta que el 6.5% de la
poblacion presenta carencia de drenagje. Ademds, se apoyan de actas de
priorizaciéon realizadas en los comités; estas se realizan cada inicio de
periodo y tienen vigencia durante los tres anos que dura la administracion.

El municipio reporta, adicionalmente, que no lleva a cabo una estrategia
de cobertura documentada, ya que no se cuenta con un padréon de
beneficiarios. En este sentido se recomienda al municipio tomar como base
las actas de entrega-recepcion para llevar un control de la cobertura del
programa K003 Drenagje y alcantarilado del municipio de Huimanguillo. Es
de suma importancia atender a la creacion de un padron de beneficiarios
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porque esta informacion es de gran ayuda para medir el alcance del
programa y poder realizar futuras evaluaciones.

El canal para elegir a los beneficiarios, dicho por la dependencia, son las
actas comunitarias de priorizacion sin embargo, en dichas actas no se
especifica cudles son los criterios a considerar para poder ser beneficiarios,
por lo que ellas no son garantia de que se brinde el servicio.

La difusion estd a cargo de los representantes de la comunidad, en estricto
senfido se estd cumpliendo el punto de difusion, ya que se pide que la
poblacidon objetivo esté informada, sin embargo, con el fin de hacer mds
transparente el proceso para acceder a este programa, se recomienda
qgue el municipio refuerce la difusion por medio de sus herramientas de
comunicacion.

Las asambleas del Comité estan reguladas por el Reglamento de Comité
de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Huimanguillo, sin embargo,
como ya se comentd arriba, denfro del mismo no se encuentran
especificados cudles son los requisitos que deben de cumplir las personas
para poder ser beneficiarias.

La informacidon brindada por la dependencia en cuanto a los
procedimientos para recibir, registrar y dar tfrdmite a las solicitudes que
requieran ser beneficiarios del programa K003, aduce que cumplen con las
caracteristicas de corresponder a la poblacion objetivo, tienen formatos
definidos, estan disponibles para la poblacion objetivo y estdn apegadas
al documento normativo del programa K003 Drenaje y alcantarillado del
municipio de Huimanguillo, pues toda la informacion puede ser
enconfrada en las actas de priorizacion. Al hacer la revision, sin embargo,
no se encontré toda esta informacién detallada. La existencia de actas
recepcion y su cotejo, garantizaria la justificacion de la poblaciéon
atendida.

Dentro de la informacion proporcionada por la dependencia se detecta
que el programa K003 Drenagje y alcantarilado no estd totalmente
focalizado para un fipo de poblacidon, rural o urbana, hay cierta
ambigUedad, pues en las distintas fuentes de informacién (&rbol de
problemas, arbol de objetivos, MIR y documentos adicionales) hay veces
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que se explicita que el programa estd focalizado para zonas urbanas vy
otras, para toda la poblacidn.

En conclusion, el municipio cuenta con una metodologia propia para
seleccionar a sus poblaciones. En relacion con el tema de la atencién a la
poblacién rural y urbana, si bien el municipio debe de dar cobertura a
todo el municipio, la hechura del programa a nivel de componentes y
actividades puede focalizarse ya que cada uno de estas dos zonas
presentan parficularidades muy propias, por ejemplo, para una
comunidad rural pequena vy retirada podria resultar mds conveniente
implementar algun tipo de tecnologia alternativa que conectarla a la red
de drenaje municipal por la lejania. Adicionalmente, un ejercicio como
estos necesita de la ejecucion coordinada con CEAS, dependencia
encargada de la operacion del sistema de drenagije.

El frabajo realizado durante las asambleas es importante para conocer las
necesidades que la poblacion detecta, sin embargo, se recomienda que
la planeacion y seleccion de las poblaciones se haga con base en
estudios que le permitan priorizar de forma mds eficiente las obras a
realizar, asi como focalizar la poblacion.

En lo que respecta a los mecanismos de afencion, se recomienda al
municipio complementar lo existente por medio de mecanismos que le
permitan mantener constante seguimiento a las necesidades de la
poblacion en materia de drenaje, para asi dar opcidn a solventar
problemas en la materia que necesitan su inmediata atencion.
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2.4 Padron de Beneficiarios y Mecanismos de Atencion.

El objetivo de este apartado es analizar el armado del padrén de
beneficiarios de los servicios que se han desarrollado en el programa K003
Drenagje y alcantarillado y sus mecanismos de atencion de seguimiento a
las obras, asi como el resultado de las mismas.

En cuanto al padron de beneficiarios, el municipio manifiesta que no lleva
a cabo un padréon de beneficiarios, aduciendo como razén que los
beneficiarios son todos aquellos que se encuenfran en el drea de
influencia del proyecto, lo cual ciertamente es logico, pues una obra de
drenagje y alcantarillado impacta a una comunidad entera aun cuando
existan hogares que no presenten la carencia directamente, ya que el no
contar con drengje o que este se encuentre en mal estado puede
significar un foco de infecciéon (como ya lo identificaba el municipio en su
arbol de problemas) para todos los miembros de esa comunidad, es decrr,
una obra puede tener beneficios secundarios aun para aquellos que nos
son beneficiarios directos.

Sin embargo, es importante considerar la existencia de las actas de
enfrega-recepcion. Estas actas sirven para saber cudntas obras se lograron
y a quiénes se entregaron. El municipio manifesté tener actas de entrega-
recepcion de obra, sin embargo, estas no se encuentran sistematizadas.
Los datos contenidos en dichas actas podrian significar la base para la
construccion de un padrdon de beneficiarios, que abonaria también al
punto de actualizacion de la poblaciéon beneficiada y a priorizar mejor los
recursos. Aun asi, el municipio explica que estas actas son utilizadas en los
procedimientos operativos de la direccion.

La recomendacion es que el municipio sistematice las actas de entrega-
recepcion con las que cuenta, ya que esta seria la base para la
construccion del padron de beneficiarios en los términos que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico estipula.
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2.5. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Para este andlisis el municipio presentd la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del programa “K003" en el anexo 4 “Matriz de Indicadores
para Resultados del programa”, que estd compuesta por un fin, propdsito,
dos componentes y dos actividades.

2.5.1. Andlisis del arbol de problemas y objetivos

En el drbol de problemas compartido por el municipio de Huimanguillo
cuenta con 5 efectos, un problema central, 5 causas inmediatas, como se
muestra en la siguiente figura:

Figura 2.5.1 Arbol de problemas del programa K003 del municipio de Huimanguillo

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el drbol de problemas del programa K003.

El problema cenfral que se plantea como un hecho negativo es
“Deficiencia en la prestaciéon del servicio de drenaje y alcantarillado en el
municipio”, siendo éste adecuado en tanto su solucion se ve reflejada en
el programa y es atribucién de municipio atender la problemdatica.
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Técnicamente la direccion de las flechas es inadecuada, ya que estas
representan una relaciéon causal, cuyo sentido es ascendente. Se
recomienda ajustarlas tfanto en drbol de problemas como en el de
objetivos.

En cuanto a las causas inmediatas se tiene que la causa inmediata 1, al
senalar “Falta” este concepto representa la ausencia total, en este caso
de obras de drenaje; por lo que se sugiere que la dependencia determine
cudl es la cuadlidad que refleje la problemdtica planteada, sea bien la
insuficiencia o la ineficiencia de dichas obras. Por su parte, la causa
inmediata 2 tiene una relacidén causal directa con el problema central.

Mientras que la causa inmediata 3, es inconsistente, ya que se contrapone
con la causa inmediata 1, es decir, refieren que “Faltan obras” y que
“cuentan con obras sin usar” ante ello, se debe valorar que factores son 10s
que influyen para que exista este desuso, para poder asi plantear una
alternativa en si dichas obras requieren mantenimiento y/o rehabilitacion,
lo que derivaria en acciones diferentes.

La causa inmediata 4, es inconsistente debido ya que esta problemdatica
se verd traducida en objetivos y por ende formard parte de la MIR, y éste
ultimo es un instrumento de gestion de recursos por resultados, por ello, no
puede ser una problemdatica la falta de recursos.

Por su parte, la causa inmediata 5, es consistente y fiene una relacion
causal directa con el problema, ya que si las obras estdn deterioradas, esto
traerd como consecuencia el servicio deficiente en materia de drenqgje y
alcantarillado.

En cuanto a los efectos, sélo se identifica como efecto directo el niUmero 3
"Alto indice de enfermedades gastrointestinales” puesto que si hay
deficiencias en el servicio puede ocasionar ambientes insalubres que
aumenten los indices de enfermedades gastrointestinales. En el caso de los
efectos 1 y 2, son indirectos; mientras que el efecto 4, resulta una
tautologia; sin embargo, es importante considerar que éste estd vinculado
con el arbol de objetivos y con la MIR.

35



Evaluacién de
e c r Consistencia y
Resultados en

m Materia de Disefio

Por lo anterior, se puede concluir que la relacidon causal enfre las causas
inmediatas y los efectos con respecto a la problemdtica es parcial. Ante
ello se recomienda plantear causas que en su sumatoria expliquen el
porqué de la deficiencia del servicio y las implicaciones directas que se
presentarian de no brindar el servicio.

La fraduccion del drbol de problemas al darbol de objetivos es lineal, es
decir, una fraduccion directa de estado negativo a positivo. No obstante,
los objetivos planteados en el arbol de objetivos no se ven reflejados en la
MIR. Por consiguiente, se sugiere que el marco logico corresponda en
todos sus elementos.

2.5.2. Andlisis de la lI6gica vertical

El andlisis de la légica vertical de la MIR permite verificar la relacién causa-
efecto directa que existe entre los diferentes niveles de la matriz.
(CONEVAL, SHCP, SFP, 2017).

En la siguiente figura se muestra esquematicamente el andlisis de las
causas y si los supuestos asociados a cada nivel influyen en el logro de
cada uno de los niveles.
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Figura 2.5.2. Metodologia de la I6gica vertical aplicada al programa K003 Drenaje y
Alcantarillado del Municipio de Huimanguillo

Plan Nacional de Objetivo 2.1 Garantizar el ejercicio efectivo de los Objetivos
Desarrollo 2013-2018 derechos sociales para toda la poblacién de politica
publica
Plan Estatal de Objetivo 8.8. Mejorar los servicios de agua potable,
Desarrollo  2013- drenaje, alcantarillado y saneamiento de aguas residuales
2018 en el estado para contribuir a la calidad de vida de la
poblacién
Plan municipal de Objetivo 9.1 Ampliar y reparar la red de aguas negra y
Desarrollo 2016-2018 pluvial y construir una planta de tratamiento de las aguas
negras
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& Actividad Detectar el nimero de obras de drenaje y alcantarillado + Supuesto
requeridas

Fuente: elaborado por TECSO con base en la MIR del programa presupuestario K003
Drenagje y alcantarillado y del Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, del Plan Estatal del
Estado de Tabasco 2013- 2018 y del Plan Municipal de Desarrollo de Huimanguillo 2016 -
2018.

Como se puede apreciar en la figura, el andlisis de la logica vertical
deberd reflejar si la suma de cada actividad mds su supuesto logrard
producir cada componente, y si éstos, a su vez, con el supuesto alcanzardn
el propdsito del programa vy, finalmente, si éste contribuird al logro del fin, el
cual deberd ser congruente con los objefivos de politica publica
plasmados en los Planes de desarrollo municipal, estatal y nacional.

A contfinuacion, se presenta en el cuadro 2.5.2 el andlisis de la sintaxis de
cada uno de los objetivos de la MIR del programa.
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El qué: Contribuir a un objetivo
superior

Mediante/ a través de

Cuadro 2.5.1 Andlisis de la sintaxis de los objetivos del programa KOO3 Drenaje y alcantarillado del
Municipio de Huimanguillo

El como: la solucion del
problema

Contribuir al mejoramiento de
habitabilidad en las localidades
urbanas

A través del

Suministro de servicios
de drenajey
alcantarillado

Sujeto: Poblacién o area de
enfoque

Verbo en presente

Complemento:
resultado logrado

Propésito
Viviendas en zonas urbanas

Dotadas

Con mejores servicios
de drenaje y
alcantarillado

Productos terminados o servicios
Componente

Verbo en participio

proporcionados pasado
1 Mantenimiento de drenaje y ,
) Realizados
alcantarillado
Realizadas

Componente
2 Obras de drenaje y alcantarillado

Sustantivo derivado de un verbo

Complemento

El nimero de
mantenimientos de

Actividad 1.1 .
Detectar drenajey
alcantarillado
requeridos
El nimero de obras de
Actividad 2.1 Detectar drenajey

alcantarillado
requeridas

Fuente: elaborado por TECSO, a partir de la MIR del programa K003 Drenaje y alcantarillado

suministrada por el municipio.

Como se puede observar, la sintaxis de todos los niveles de la MIR, cumplen
con lo sugerido por la SHCP.

En cuanto a la légica vertical de los objetivos planteados, se tiene que
para cada componente existe una actividad como se muestra en la
siguiente figura:
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Figura 2.5.3 Relacién causal entre las actividades y los Componentes del programa K003
Drenaje y alcantarillado del Municipio de Huimanguillo

Actividad 1
Supuesto Componente 1
_— _— _— _— \

Detectar el nimero de I Mantenimiento de

mantenimientos de Disponibilidad de drenaje y
drenaje y alcantarillado recursos financieros I alcantarillado

requeridos .
Actividad 2

Componente 2

_—__\

. Obras de drenaje y
Detectar el nume'ro de Disponibilidad de I alcantarillado
obra§ de drenaje y recursos financieros I realizados
alcantarillado requeridos

\N e e e =

Fuente: elaborado por TECSO con base en informacién de la MIR del programa K003
Drenaje y alcantarillado proporcionada por el municipio.

Las actividades se cenfran en la deteccion de mantenimiento y obras
requeridas, lo que no refleja una gestion de intervencion del programa. Por
lo que éstas no son suficientes para lograr el servicio, ya sea para la
realizacion de obras o para el mantenimiento al drenaje y alcantarillado.
Se recomienda, realizar las actividades necesarias para generar el servicio
del programa.

En cuanto a los componentes, se puede apreciar que son dos servicios que
produce el programa, y éstos buscan lograr el propdsito de programa,
como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 2.5.4 Relacién causal entre los componentes y el Propdsito del programa K003
Drenaje y alcantarillado del Municipio de Huimanguillo

Componente 1

Supuesto =
, —_— —_— —_— —_— —_—
Mantenimiento de drenaje Disponil?ilidaq de l
y alcantarillado realizado -+ recursos financieros. I

_—_—_J

Componente 2 Supuesto
r - s s s .

Disponibilidad de

Obras de drenaje y
+ recursos financieros

alcantarillado realizadas

Propdsito

(

Viviendas en zonas
urbanas dotadas con
mejores servicios de

drenajey
alcantarillado

\

Fuente: elaborado por TECSO con base en informacién de la MIR del programa K003

Drenaje y alcantarillado proporcionada por el municipio.

El mantenimiento y realizacidén de obras son dos servicios que aportan a la
solucion del problema, descrito como “Viviendas en zonas urbanas
dotadas con mejores servicios de drenaje y alcantarillado”. Sin embargo,
no es suficiente. Se podria considerar un tercer componente que atendiera
la rehabilitacion de drenaje y alcantarilado, ya que esto también es
realizado por el municipio y lo cual, como se menciond antes, se encuentra
en el arbol de objetivos y en el reporte de obras del programa.
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Para la realizacion del andlisis del Propdsito con el Fin se tiene lo siguiente:

Figura 2.5.5 Relacién causal entre el Propdsito y el Fin del programa K003 Drenaje y
alcantarillado del Municipio de Huimanguillo

Propdsito Fin
Supuesto —

B — e = = Contribuir al
Viviendas en zonas r mejoramiento de

urbanas dotadas con Disponibﬁlidad~ de | habitabilidad en las
mejores servicios de - | recursos financieros S localidades urbanas
drenaje y alcantarillado mediante el suministro del
N o e o servicio de drenaje y
alcantarillado

Fuente: elaborado por TECSO con base en informaciéon de la MIR del programa K003
Drenaje y alcantarillado proporcionada por el municipio

El logro de este propdsito estd controlado por los responsables del
programa, es decir, estd dentro de sus atribuciones: atender y mejorar los
servicios de drenagje y alcantarillado. Por lo tanto, es consecuencia directa
que se espera ocurrird como resultado de los componentes.

No obstante, es importante considerar una diferencia de conceptos entre
el propdsito y el fin, ya que el Propdsito habla de “*mejores servicios” y el Fin
de suministro, por lo que la diferencia entre “mejorar el servicio” vy
“suministrar el servicio” dificultaria que el propdsito abonara al Fin, ya que
la mejora se puede medir con respecto a ejercicios anteriores del
programa, mientras que el suministro se mediria con respecto a la
cobertura de los servicios.
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En cuanto a la relaciéon del Fin y su supuesto se tiene lo siguiente:

Figura 2.5.6 Relacidn causal entre el Fin y su supuesto del programa K003 Drenaje y
alcantarillado del Municipio de Huimanguillo

Fin

Supuesto
Contribuir al mejoramiento e ey
de habitabilidad en las f Disponibilidad de |
localidades urbanas | recursos financieros
mediante el suministro del
servicio de drenaje y N o oo o o

alcantarillado

Fuente: elaborado por TECSO con base en informacién de la MIR del programa K003
Drenaje y alcantarillado proporcionada por el municipio

El objetivo superior estd compuesto de lo que el programa contribuye, por
lo que no se espera que la ejecucion del programa sea suficiente para
alcanzar el Fin, al no estar su logro controlado por los responsables del
programa.

Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del
programa sectorial, como se presentd en la figura 2.5.5 sobre la
metodologia de la l6gica vertical aplicada al programa.

Existe una relacion causal parcialmente consistente en la ldgica vertical de
la MIR. Por un lado, las actividades son insuficientes para producir los
componentes. Asimismo, existe una diferencia de conceptos entre el
Propdsito y el Fin. Por lo que, es pertinente que el municipio determine una
linea de accidén en este tema.
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2.5.3. De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados
del programa K003

El andlisis horizontal de la MIR consiste en examinar las relaciones causa-
efecto, siendo el andlisis de derecha a izquierda (CONEVAL, SHCP, SFP,
2017), como se muestra en la siguiente figura.

Figura 2.5.7. Andlisis de la I6gica horizontal del Fin del programa K003 Drenaje y
alcantarillado
Medios de
Verificacion

Resumen Nombre del Frecuencia de

Método de calculo

Supuestos

Narrativo indicador medicion

Cl Mantenimiento
de drenaje AP Numero de mantenimientos
Indice de . . . o
alcantarillado L de drenaje y alcantarillado | Reportes Disponibilidad
mantenimiento . L g
realizados de d . realizados dividido entre el | estadisticos y Anual de recursos
e drenaje
. Us v numero de fallas del drenaje | financieros financieros
alcantarillado .
reportados por cien
Numero de mantenimientos
A1C1 Detectar el|, . . .
, Indice de | de drenaje y alcantarillado
ndmero de - i o ) _—
. mantenimiento | que se realizaron dividido | Reportes Disponibilidad
mantenimientos de ) | .
q . s de drenaje y | entre el numero de | estadisticos vy Anual de recursos
renaje
| tj llad i alcantarillado mantenimientos de drenaje y | financieros financieros
alcantarillado
. requeridos alcantarillado  programados
requeridos L .
multiplicado por cien
Numero de obras de drenaje
indice de obras alcantarillado realizados
C2 Obras de drenaje . y. . Reportes Disponibilidad
| de drenaje vy |dividido entre el total de o
y alcantarillado - - - estadisticos vy Anual de recursos
. alcantarillado estudios de drenaje y| . X | .
realizadas . . . financieros financieros
realizadas alcantarillado que se tienen
multiplicado por cien
Nimero de estudios de
A1C2 Detectar el indice de drenaje y alcantarillado que
ic
nuimero de obras de Estudi g se tienen dividido entre el | Reportes Disponibilidad
studios e
drenaje y 5 . Numero de obras de drenaje | estadisticos vy Anual de recursos
renaje
alcantarillado J. ¥ y alcantarillado que se | financieros financieros
) alcantarillado ] L
requeridas requieren multiplicado por
cien
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Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del programa K003
Drenaje y alcantarillado proporcionada por el municipio

En el cuadro anterior se representa esquemdticamente la lectura del
andlisis del programa K003 que comprende una lectura lineal, abarcando
los elementos de la MIR como lo son el objetivo (resumen narrativo),
nombre del indicador, los indicadores (método de cdlculo), los medios de
verificacion, la frecuencia de medicion y los supuestos.

Es importante senalar que dicho andlisis se realizd de manera
independiente a los resultados obtenidos en la l6égica vertical.

A continuacion, se realizan los comentarios para cada indicador del
programa, empezando con el fin:

El fin “Conftribuir al mejoramiento de habitabilidad en las localidades
urbanas, a través del suministro del servicio de drenaje y alcantarillado” se
mide a través del indice de cobertura de drenagje y alcantarilado, como se
muestra en la figura siguiente:

44



Resultados en
Materia de Disefio

Evaluacién de
e c rI Consistencia y O

Figura 2.5.8. Andlisis de la légica horizontal del Fin del programa K003 Drenaje y
alcantarillado

Objetivo < <
) Nombre del indicador Método de calculo
Contribuir al Numero de viviendas conectadas
mejoramiento de indice de alared de drenaje y
habitabilidad en las cobertura de alcantarillado dividido entre el
localidades urbanas drenajey total de viviendas multiplicado
mediante el suministro n
. . por cien
del servicio de drenaje y
alcantarillado Medios de
verificacion

Andlisis estadistico de INEGI

Supuesto Frecuencia de medicién

Disponibilidad de recursos financieros

Anual

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacién de la MIR del programa K003
Drenaje y alcantarillado proporcionada por el municipio.

El indicador del fin mide la cobertura del drenaje y alcantarillado mediante
el suministro de dicho servicio.

El medio de verificacion resulta insuficiente, ya que es muy general, y éste
debe reflejar los medios donde se podrdn visualizar los resultados del
indicador por lo que se recomienda se defina uno para cada variable. Al
ser un indicador de nivel estratégico la frecuencia de medicion resulta
adecuada.

El propésito “Viviendas en zonas urbanas dotada con mejores servicios de
drenagje y alcantarillado” se mide a través del indice de suficiencia de red
de drenqgje y alcantarillado, como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 2.5.9. Andlisis de la I6gica horizontal del Propésito del programa K003 Drenaje y
alcantarillado
Objetivo Nombre del indicador Método de cilculo

Numero de metros lineales de red
de drenaje por construir dividido

Viviendas en zonas indice de _

urbanas dotada con Suficiencia de Red entre |os metros Imeale; de red

mejores servicios de de Drenaje y de drgnz.aje constrw_dos
drenajey Alcantarillado multiplicado por cien

alcantarillado
Medios de
verificacion

Reportes estadisticos y

financieros
Supuesto
Disponibilidad de recursos financieros Frecuencia de medicion
Anual

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacién de la MIR del programa K003
Drenaje y alcantarillado proporcionada por el municipio.

El indicador es inconsistente ya que pretende medir la suficiencia de la red
de drenagje, sin embargo, el objetivo del propdsito es dotar mejores
servicios de drenaje por lo que el nombre del indicador no se ve reflejado.
En ese sentido, la mejora del servicio estaria enfocado a la suficiencia. Por
su parte, el método de cdlculo tiene las variables invertidas, ademdas solo
estd midiendo la construccién de la red de drengje.

Como se puede apreciar el indicador y el método de cdlculo se refieren a
la suficiencia y a la construccién, siendo éstas solo una parte para la
mejora del servicio.

La frecuencia de mediciéon resulta adecuada, ya que al ser un indicador
de resultados se mide con menor frecuencia.
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El componente 1 “Mantenimiento de drenaje y alcantarillado realizados” se
mide a través del indice de mantenimientos de drenaje y alcantarillado,
como se muestra en la siguiente figura:

Figura 2.5.10. Andilisis de la I6gica horizontal del Componente 1 del programa K003
Drenaje y alcantarillado

Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo

Numero de Mantenimientos de

. indice de drenaje y alcantarillado realizados
Mantenimiento de o o ,
R Mantenimientos dividido entre el Nimero de fallas
- de drenaje y del drenaje reportado
alcantarillado . L .
. alcantarillado multiplicado por cien
realizados

Medios de verificacién

Reportes estadisticos y
financieros

Supuesto Frecuencia de

Disponibilidad de recursos financieros
Anual

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacién de la MIR del programa K003
Drenaje y alcantarillado proporcionada por el municipio.

El indice al medir como ha variado el mantenimiento del drenaje en un
periodo de tiempo resulta adecuado para medir el objetivo de este
componente. Bajo el supuesto de que el método de cdlculo se refiere a los
diferentes tipos de mantenimientos, como preventivo y correctivo, éste
resulta consistente con el indicador.

Al ser un indicador de gestidon, resulta pertinente que la frecuencia de
medicion sea mds corta, se sugiere que sea semestral o tfrimestral.
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El componente 2 “Obras de drenagje y alcantarillado realizadas” se mide a
través del indice de obras de drenaje y alcantarillado realizadas, como se
muestra en la siguiente figura:

Figura 2.5.11. Andilisis de la I6gica horizontal del Componente 2 del programa K003
Drengje y alcantarillado

Objetivo Nombre del indicador
Método de calculo

Indice Obras de Numero de obras de drenaje y

Obras de drenaje y drenaj_e y alcantarillado realizados dividido
alcantarillado alcant'arlllado entre el total de estudios de
realizadas realizadas drenaje y alcantarillado que se

tienen por cien

Medios de
verificacion
Reportes estadisticos y
financieros

Supuesto Frecuencia de

Disponibilidad de recursos financieros

Anual

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacién de la MIR del programa K003
Drenagje y alcantarillado proporcionada por el municipio.

El indicador es consistente con el objetivo de este componente. No
obstante, el método de cdiculo tiene las variables invertidas por lo que se
sugiere modificarlas para que resulten consistentes con el indicador.

La actividad del componente 1 “Detectar el nUmero de mantenimientos
de drenaje y alcantarillado requeridos” se mide a fravés del indice de
mantenimientos de drenaje y alcantarillado requeridos, como se muestra
en la siguiente figura:
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Figura 2.5.12. Andlisis de la lIégica horizontal de la Actividad 1 del Componente 1 del
programa K003 Drenaje y alcantarillado

Lo Método de calculo
Nombre del indicador

Objetivo
Numero de Mantenimientos de
L drenaje y alcantarillado que se
Detectar el nimero lanC? de realizaron divididos entre el
de mantenimientos mantenimientos de g .
; Numero de mantenimientos de
de drenaje y drenajey ‘ .
alcantarillado alcantarillado drenaje y alcantarillado
requeridos requeridos programados multiplicado por

cien multiplicado por cien

Medios de verificacion

Reportes estadisticos y
financieros

Supuesto
Frecuencia de
. s ) . medicion
Disponibilidad de recursos financieros
Anual

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del programa K003
Drenaje y alcantarillado proporcionada por el municipio.

El nombre del indicador es inconsistente con el objetivo de la actividad, ya
que lo que pretende medir son los mantenimientos que se requieren de
drenaqje y alcantarillado, y no la deteccién de éstos. El denominador del
método de cdlculo deberia referirse a lo requerido en lugar de lo
programado ya que solo mide el cumplimiento.

La informacion del indicador podria no encontrarse directamente en
reportes financieros y estadisticos, por lo que se recomienda especificar
como medio de verificacion informacion mds precisa resultante de los
estudios para la deteccidon de mantenimientos requeridos.

Las actividades, al ser indicadores de gestion delbben medirse en un periodo
de tiempo corto, por lo que se recomienda que la frecuencia de medicidn
sea mensual o frimestral.
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La actividad del componente 2 “Detectar el nUmero de obras de drenagje y
alcantarillado requeridas” se mide a través del indice de estudios de
drenaje y alcantarillado, como se muestra en la siguiente figura:

Figura 2.5.13. Andilisis de la I6gica horizontal de la actividad 1 del componente 2 del
programa K003 Drenaje y alcantarillado

Objetivo Nombre del indicador
Método de calculo
, indice de Estudios Numero de Estudios de drenaje y
Detectar el nimero de de drenaje y alcantarillado que se tienen
Obras de drenaje y alcantarillado dividido entre el NUumero de
alcantarl_!ado Obras de drenaje y alcantarillado
requeridas
q gue se Requieren multiplicado
por cien

Medios de verificacion

Reportes estadisticos y
financieros

Supuesto Frecuencia de

Di . ) .
isponibilidad de recursos financieros Anual

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del programa K003
Drenaje y alcantarillado proporcionada por el municipio.

El indicador es consistente con el objetivo de esta actividad, suponiendo
que los estudios sobre drenaje se enfoquen a la deteccion de las obras
requeridas. En cuanto al método de cdilculo, se deberia contemplar el
nUmero de obras que se requieren a partir de los estudios entre las obras
que se realizan, por ello se identifica que las variables se encuentran
invertidas.

Para todos los indicadores se tiene el supuesto “Disponibilidad de recursos
financieros”, lo cual no resulta adecuado ya que la suficiencia de recursos
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es un elemento que se requiere para el desarrollo de los programas y la MIR
es un insfrumento de gestion para resultados, en ese sentfido es
recomendable tener supuestos que no dependan del contfrol de los
responsables del programa, es decir, que sean externos.

La sinfaxis del método de cdilculo de todos los indicadores de la MIR
considera el porcentaje en su formula, mientras que los nombres de los
indicadores estdn redactados como “indices”, por lo que se recomienda
que el nombre del indicador refiera a la medida de frecuencia
establecida en dicha sintaxis.

Los medios de verificacidn en todos los indicadores son insuficientes y
ambiguos al solo considerar reportes estadisticos y financieros (y Andlisis
estadistico de INEGI en el caso del Fin). Por lo que se recomienda que éstos
reflejen la fuente de evidencia sobre los resultados logrados para cada
una de las variables.

Ademads, la frecuencia de medicion debe variar de acuerdo al fipo de
indicador, ya que si es de gestion (actividades y componentes) el periodo
de fiempo para su medicion se sugiere sea corfo (mensual,
trimestralmente), mientras que para los estratégicos podria ser anual o
semestral.

Como conclusidon del andlisis de la MIR, se puede asegurar que existen los
elementos minimos que considera la legislacion pertinente, sin embargo,
existen diversas inconsistencias en los métodos de cdlculo, los supuestos y
las fuentes de verificacion, especialmente, que atraviesan todos los niveles
de la matriz.

Por lo que se sugiere se ajuste la MIR tomando en cuenta las
consideraciones expuestas en este instrumento, tomando en cuenta que al
haber cambios en ella, estos se deberdn reflejar en el Marco Légico del
programa.
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2.6 Presupuesto y Rendicidén de Cuentas

En este apartado se analiza la forma en la que se distribuye y gasta el
presupuesto destinado para el programa en cuestidon, asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas con los que cuenta.

En términos presupuestarios, el municipio de Huimanguillo reportd que,
para el ano fiscal 2016, se ejecutd un fotal de $21,221,906.86 en el
programa K003 Drenaje y alcantarillado.

Cuadro 2.6.1 Presupuesto asignado al programa K003 Drenaje y alcantarillado, 2016

Fondo Presupuesto Presupuesto | % de ejercicio del
modificado ejercido presupuesto

Fondo para entidades federativas vy
municipios productores de $1,044,159.11 $1,029,319.68 98.6%
hidrocarburos (U093)

Fondo para la Infraestructura Social de

0,
las Entidades (FISE) $15,287,191.97 $15,209,982.19 99.5%
Fond.o. para la Infraestructura Social $5088,168.79 $4.982,604.99 97.9%
Municipal (FISM)
Total $21,419,519.87 $21,221,906.86 99.1%

Fuente: elaborada por TECSO con base a lo reportado por el municipio en el Reporte de Obras y
Alcantarillado 2016

Segun lo expuesto en el Reporte de Obras y Alcantarillado 2016, existe una
diferencia de $197,613.01 entre el presupuesto ejercido y el modificado,
como se muestra en la siguiente tabla, desagregados entre las distintas
fuentes de financiamiento.

Ante este panorama, se debe mencionar la consistencia de las cifras
presentadas por la dependencia. Por otro lado, es de resaltarse el esfuerzo
de la administracion publica del municipio por aprovechar las diversas
fuentes de financiamiento para robustecer financieramente al programa,
que en este caso son 3 distintas vy, sobre todo, es de senalarse la efectiva
capacidad de la dependencia para ejercicio del presupuesto de este
programa. En este sentido, el promedio del ejercicio del presupuesto es de
99.1%, un porcentaje bastante alto que deja ver la efectividad
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presupuestal de la dependencia referida al programa K003 Drenagje vy
alcantarillado.

En cuanto a la clasificacion del gasto en funcidon de los distintos capitulos,
el municipio asume que el total del presupuesto, los $21,221,906.86,
corresponden al capitulo 6000. Revisando las mismas evidencias que el
municipio proporciond, segun el Reporte de Obras y Alcantarillado 2016, se
hace constar que, de las 19 obras realizadas, sélo 4 fueron relativas a la
construccion de drenaje mientras que las restantes 15 fueron obras de
rehabilitacion. Ambos rubros bien caben en el capitulo 6000, por lo que su
clasificacion es adecuada. Ademdas, la suma del gasto ejercido en las 14
obras justifica lo que municipio reporta como presupuesto total ejercido del
programa.

En torno al tema de rendicidon de cuentas, el municipio proporciond el
siguiente enlace http://www.huimanguillo.gob.mx/web/doctos/2017/Rela
ciondeObrasyAccionesCuartoTrimestredel2016.pdf. En éste, se puede
enconftrar la Relaciéon de Obras y Acciones del Cuarto Trimestre 2016, cuya
informacioén es Util para conocer las obras ejercidas en este trimestre por
parte del gobierno municipal, sin embargo, no contiene la informacion
suficiente requerida por CONEVAL en materia de rendiciéon de cuentas ni,
evidentemente, las de los otfros tres trimestres del ano restante.

Adicionalmente a la fuente entregada por la dependencia, se consultd el
sitio del gobierno municipal donde, a sdlo dos clics de distancia, se
exponen de forma mds diddctica -y a manera de gaceta- las obras
realizadas por el municipio. La relacion de obras incorpora las de drenaje y
alcantarillado
(hitp://es.calameo.com/read/0051174967e8c7400becc2view=book]).

En el mismo portal del municipio, por ofro lado, se encuentra el
organigrama general. En éste mismo se explicita los datos de contacto del
Director de obras publicas, quien tiene correo electronico y teléfono de
oficina, como los TAR de CONEVAL lo proponen.

En la misma pdgina principal de municipio, se encuentra un apartado
completo sobre fransparencia y acceso a la informacion. Especificamente
en Estrado electronico, se pueden revisar las solicitudes y resoluciones en
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materia de fransparencia hechas al municipio, sin embargo, ninguna
refiere al programa K003 Drenagje y alcantarillado.

Después del desarrollo de este apartado, se concluye que el municipio no
presenta errores en la presentacion del gasto ni clasificacion del mismo, es
mas, es de reconocerse el ejercicio del gasto oportuno de este programa.

En materia de transparencia, el municipio presenta un portal claro,
publicitando las obras realizadas y con acceso a las posibles solicitudes de
informacién, pero no un marco normativo que permita conocer la
ejecucion y procesos del programa.
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2.7 Andlisis de Posibles Complementariedades y Coincidencias
con otros Programas

El objetivo de este apartado es identificar otros programas con los cuales el
KOO3 Drenagje vy alcantarilado puede tener coincidencias y/o
complementariedades para, asi, ampliar su cobertura y obtener mayores
resultados.

Bajo esta logica, el municipio declara conocer la posible
complementariedad con al menos tres programas: Programa Nacional
Hidrico 2014-2018, Programa de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento de Zonas Urbanas (APAZU) y Programa para la
reconstruccion y rehabilitacion de sistemas de agua potable y
saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS) -si bien se mencionan, cabe
senalar que no hay un desarrollo de las potencialidades de
complementariedad entre el programa K003 Drenagje y alcantarillado y los
arriba mencionados-. Adicionalmente, no muestra conocer si algunos de
sus bienes o servicios otorgados son exclusivos y, en caso de no serlos,
como se pueden complementar con los programas con posible
complementariedad ya identificados.

La investigacion realizada arrojé que no solo existe complementariedad
con los fres programas ya identificados, sino con ofros dos mds. En el
andlisis subsecuente, se desarrollard cada uno vy la potencialidad de la
complementariedad en funcidon de poblacién y bienes y servicios.

Programa Nacional Hidrico.

Este se avoca a la adecuada construccién de politica publica
multisectorial en materia de recursos hidricos, lo que implica, segun su
objetivo 3, fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios.

A este respecto, hay dos distintas estrategias que se complementan con el
programa KO0O03. La estrategia 3.1 propone incrementar la cobertura de los
servicios de agua potable y alcantarillado. Especificamente el numeral
3.1.1Thabla de incrementar las coberturas de agua potable y alcantarillado
en zonas urbanas y rurales privilegiando a la poblacidon vulnerable
(CONAGUA, 2014: 69). En términos de poblacion objetivo, el Plan Nacional
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Hidrico en este numeral se enfoca a poblacion vulnerable, cuestion que
debe ser tomada en cuenta por el municipio de Huimanguillo ante las
cifras del Plan Municipal de Desarrollo, que indica —-retomando cifras de del
Anuario estadistico- que el 23% de la poblacion del municipio se encuentra
en pobreza extrema, mientas que el 46% se encuentra dentro de pobreza
moderada. En cuanto a servicios, este punto bien puede complementar el
servicio de construccion de infraestructura de drenaje y alcantarillado.

Referente a la estrategia 3.3, el plan propone sanear las aguas residuales
municipales e industriales con un enfoque integral de cuenca hidrologica y
acuifero, especificamente los numerales. En su numeral 3.3.1, menciona la
mejora del funcionamiento de la infraestructura de tratamiento de aguas
residuales y en el 3.3.2, construir nueva infraestructura de tratamiento de
aguas residuales y colectores e impulsar el saneamiento alternativo en
comunidades rurales (CONAGUA, 2014:70). Ambos puntos de la estrategia
3.3 son importantes en el contexto del municipio, considerando que 42%
de la poblacion rural no cuenta con drenagje y, por tanto, se vuelve
complementario en funcion de prioridades de poblacion objetivo. En este
caso, el bien o servicio preciso de nuevo puede ser infraestructura de
drenaqje y alcantarillado y la implementacion de tecnologias alternativas
que lo suplan en el contexto rural, esto para el numeral 3.3.2. Para el
numera 3.3.2, en cambio, podemos hilarlo con el servicio de
mantenimiento que el mismo municipio plantea en su MIR.

Programa de agua potable, alcantarillado y saneamiento de Zonas
Urbanas (APAZU)

El antes APAZU y hoy Programa de Agua Potable, Drenagje y Tratamiento
(PROAGUA) en su Apartado Urbano (APAUR), podria ser un programa
viable en términos de colaboracion para el municipio, pues ofrece apoyo
en forma de subsidios para construccidon, ampliaciéon, rehabilitacion,
mejoramiento de la infraestructura hidrdulica (incluyendo drenqje vy
alcantarillado) para comunidades urbanas (CONAGUA, 2016a).

Especificamente, este programa cubriria los servicios de rehabilitacion y
construccidén, donde el municipio podria aspirar al rubro de alcantarillado y
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rehabilitaciones, donde hay aportaciones federales del 60% y 40%,
respectivamente (SEDESOL, 2016b).

Es importante considerar que el apartado urbano estd enfocado para
cubrir las necesidades de localidades mayores a 2,500 habitantes, cuestion
que permite a sélo 10 localidades de Huimanguillo aspirar a recibir este
apoyo como poblacion objetivo.

Programa para la reconstruccion y rehabilitacion de sistemas de
agua potable y saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS)

En antiguo PROSSAPYS, desde 2015 (y al igual que APAZU) PROAGUA, se
refiere especificamente al Apartado Rural (APARURAL) de este programa.
Los lineamientos de apoyo son a través de subsidios para infraestructura,
estudios y proyectos ejecutivos y atencidon social y participacion
comunitaria, mismos que se hilan con los servicios de investigacion y
construccion de drenaje y alcantarillado del programa K003. Para estos
tres rubros, la contribucion federal es de entre el 70% y 80%, teniendo dos
salvedades notorias para el municipio de Huimanguillo: 1) el 100% de
apoyo federal si hay localidades consideradas dentro de la Cruzada
Nacional contra el Hambre o 2) un 10% adicional para municipios de
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Veracruz y Tabasco si la cobertura de la red
es menor a 20% (SEDESOL, 2016b).

Esto implica que las 136 comunidades menores a 2,500 habitantes del
municipio de Huimanguillo bien pueden ser potenciales beneficiarias del
APARURAL (CONAGUA, 20160q).

Estos fueron los 3 programas identificados por el municipio, sin embargo, la
investigacion arrojé ofras dos posibles complementariedades expuestas de
inmediato.

Tratamiento de Aguas Residuales (PROSAN)

Este programa que tiene como objetivo incrementar y fortalecer el
tratamiento de aguas residuales municipales, sin duda contiene puntos de
complementariedad con el programa K003 Drenaje y alcantarillado.
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La participacion federal, en estrictos términos de interés para el programa
en cuestion, se remite subsidios para la construccidon, ampliacion,
rehabilitacion, puesta en marcha, operacidon fransitoria y estudios vy
proyectos de drenaqgje y alcantarillado. Las aportaciones financieras en
estos rubros cubren entre el 60% y 70%, con opcidon a incrementar entre el
10% y 30% dependiendo del porcentaje de agua residual fratada en la
localidad en cuestion (CONAGUA, 2016b).

En cuestion de servicios complementarios, éste tal vez sea el programa mas
amplio, pues cubriria los 4 potenciales planteados por el municipio:
rehabilitacion, construccion, mantenimiento e investigacion.

En ftérminos de poblacion objetfivo, estd enfocado a los organismos
operadores de los municipios, por lo que es totalmente viable la
vinculacion.

Programa sectorial de desarrollo agropecuario, forestal y pesquero.

Este programa, que se desprende de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Forestal y Pesquero del Estado de Tabasco, se define como
un programa tendiente a crear politica publica encaminada al campo en
la entidad. Especificamente el objetivo 2 del programa se define como
ampliar la infraestructura para mejorar las condiciones de manejo,
conservacion y comercializacion de la producciéon agricola de la entidad.
El programa K003 bien podria tener complementariedad con el presente
programa sectorial en la linea de acciéon 2.1.3, definida como ampliar la
cobertura de los programas de realizacion de obras de drenaje que
permitan la recuperacion de tierra para uso agricola (SEDAFOP, 2013:63).
Esto se vincula, entonces, con el servicio “consfruccion” que el municipio
contempla en el programa.

La complementariedad con este programa sectorial resulta relevante por
su poblaciéon objetivo: segun el Plan Municipal de Desarrollo, el 55% de la
poblacion se dedica a actividades primarias. Ante este panorama, al
menos en proporcidon poblacional resulta pertinente la consideracion de
este programa sectorial, capaz de impulsar la infraestructura en materia de
drenaje y el rescate de suelo agricola.
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Después de este desarrollo podemos concluir que si bien es cierto que el
municipio tiene mapeado el programa federal mds importante con el que
el KOO3 fiene complementariedad (Programa Nacional Hidrico), existen al
menos otros dos que pueden ser considerados (Programa sectorial de
desarrollo agropecuario, forestal y pesquero y Tratamiento de Aguas
Residuales). Adicionalmente, dos de los tres programas mapeados por el
municipio han cambiado de nombre, por o que se sugiere actualizar esta
informacion vy, sobre todo, hacer las labores necesarias para concretar la
aplicacion y ejecucion de los programas aqui presentados en aras de
incrementar el financiamiento para las labores propias del programa K003
Drenaje y alcantarillado.
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3. Conclusiones

El programa cuenta con la identificacion y definicion adecuada del
problema que atiende, una justificacion tedrica y empirica documentada
y un diagndstico del problema, que, si bien presenta un andlisis de las
causas, caracteristicas y efectos del problema, no contiene informacién
actualizada sobre la cuantificacion, caracterizacion y ubicacion territorial
de la poblacion que presenta el problema.

Tanto el propdsito y el fin del programa contribuyen al cumplimiento de
diversos objetivos de politica publica, asi como a uno de los Objetivos de
Desarrollo de Milenio y dos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El municipio cumple al utilizar las fuentes de informacion como INEGI y
SEDESOL para la deteccion de la poblacion objetivo, sin embargo, hay
inconsistencias al delimitar su poblacion objetivo en las evidencias
presentadas, ya que se ftransita de poblacidon rural a urbana
indistinfamente.

En cuanto a los mecanismos de eleccion, las actas de priorizacion son el
principal elemento a considerar por el municipio, sin embargo, no estdn
sistematizadas, tampoco las actas de enfrega-recepcion ni existe un
padréon de beneficiarios.

Respecto a la MIR, la insuficiencia de causas y medios de segundo nivel en
los drboles de problemas no permiten hacer un andlisis de la pertenencia
de las actividades de los componentes (su fraduccion a la MIR), las cuales,
al solo ser una por cada componente, también resultan insuficientes para
brindar los servicios requeridos por la poblacidn en materia de drenqgje y
alcantarillado. Los medios de verificacion y los supuestos, adicionalmente,
son insuficientes para poder evaluar la efectividad en todos los niveles de
la MIR.

El ejercicio del presupuesto alcanza el 100% en el programa y en términos
de tfransparencia, el municipio cuenta con un portal claro, sin embargo, no
hay un respaldo normativo (Reglas de operacidn o similar) que
transparente los procesos de ejecucion del programa.
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Existe complementariedad con algunos programas, siendo una parcialidad
de los mismos los que ya tiene mapeados el municipio. Se puede fortalecer
aun mas el programa con la atencidbn a ofros programas que se
encontraron en el proceso de investigacion y se exponen en el capitulo

Cuadro 3.1. Valoracion final del programa K003 Drenaje y alcantarillado

Tema

Nivel

Justificacion

Disefio

63.5%

El apartado mejor calificado fue Contribucion a las metas y
estrategias nacionales (100%) debido a la vinculacién del
programa con otros marcos superiores en materia de drenaje y
alcantarillado.

El apartado de Justificacion de la creacion y del disefio del
programa (91%) también obtuvo un alto puntaje por su
coherencia interna y la que guarda con los referentes que
menciona el apartado.

Los rubros de Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién
y Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) no alcanzan el
60% de puntaje. Sin duda, estos puntos son prioritarios para
mejorar el disefio del programa. La creacién de un padrén de
beneficiarios y una estructuracion adecuada de la MIR mejoraria
sustancialmente el disefio del programa a través de indicadores
pertinentes.
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4. Andlisis FODA y Recomendaciones

En este Ultimo apartado se concentran enunciados sobre fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas, seguidas de recomendaciones
encaminadas a aprovechar dreas de oportunidad y fortalecer el frabajo
ya logrado por el municipio.

Cuadro 4.1. Andlisis FODA del programa K003 Drenaje y alcantarillado 2016, Huimanguillo

Apartado de la Fortaleza y oportunidad/ Referencia Recomendacion
evaluacion debilidad y amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Disefio El programa tiene una Revisar y actualizar
adecuada definicion e constantemente los
identificacion del problema, diagndsticos del problema que
cuenta con un diagndstico 1-3 pretende resolver el
de causas y efectos y una programa.

justificacion tedricay
empirica documentada

Contribucion El logro del propdsito y el fin Continuar con la planeacién
contribuye al cumplimiento vinculada a una politica
de los objetivos de politica publica superior, identificando
publica en sus diferentes 4-6 puntualmente los objetivos
niveles. relacionados con la dotacion

del servicio de drenaje y
alcantarillado.

Poblaciéon Potencial y | Se tiene identificada a la Continuar utilizando los
Objetivo y poblacion objetivo y informes de Sedesol e INEGI,
Mecanismos de potencial por medio de las asi como las actas de
Elegibilidad actas de priorizacion y los 7-12 priorizacion para la seleccion
informes de Sedesol e INEGI de la poblacion potencial y
objetivo.
Padron de El Municipio cuenta con Sistematizar las actas de
beneficiarios y actas de entrega-recepcion entrega-recepcion, con el fin
mecanismos de de obra 13-15 de recabar datos que puedan
atencion servir de base para la creacion

de un padron de beneficiarios.
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Matriz de indicadores
de resultados

La MIR cuenta con los
elementos minimos
requeridos y es parcialmente
consistente con el programa;
misma valoracién merece el

Fortalecer el proceso
metodoldgico de andlisis de
problemas y objetivos para
desarrollar los elementos
pertinentes y necesarios en la

federal.

armado y traduccién de los 16-26 MIR para, asi, tener un
arboles de problemas y instrumento que se apeguen a
objetivos a la MIR. las necesidades de Ia
poblacion en materia de
drenaje y alcantarillado.
Presupuesto y El ejercicio del presupuesto Seguir con este ejercicio de
rendicion de cuentas | fue cercano al 100% gjecucién de presupuestoy
conforme al planteado y 5799 publicitar las acciones del
existe un portal muy ameno programa en la pagina de
y claro en términos de internet.
rendicion de cuentas
Complementariedad | Ya se cuenta con la revisién Concretar estas alianzas de
de la complementariedad complementariedad en
con dos programas a nivel 30 servicios y financiamiento

para lograr una mayor
cobertura del programa.

Debilidad y Amenaza

Disefio

El programa cuenta con un
diagndstico desactualizado

Realizar un diagndstico sobre
la poblacién que presenta el

probable que se modifiquen
los objetivos de politica
publica.

de la poblacion que presenta 1-3 problema, utilizando fuentes
el problema de informacion mas recientes.
Contribucion Con el cambio de Estar al tanto de las versiones
administracion en 2018, en actualizadas de cada uno de
los diferentes niveles de los planes con los que se
administracién publica es vincula el programa para tener
4-6 una correcta vinculacion.
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Poblacion Potencial y

Las asambleas de

Reforzar los mecanismos de

Objetivo y COPLADEMUN se realizan elegibilidad a modo de que las
Mecanismos de cada 3 afos, lo que puede actas de priorizacion no sean
Elegibilidad complicar la atencion de el Unico conducto
problemas surgidos a lo 7-12
largo de la administracién,
suponiendo que este es el
Unico mecanismo de
canalizacion de demandas.
Padrdn de Al no existir un padrén de Ampliar la informacién
beneficiarios y beneficiarios, se dificulta la recabada por medio de las
mecanismos de medicién del alcance del actas de entrega-recepcion,
atencién programa, ya que puede con el fin de tener
haber localidades que 13-15 informacién mas amplia de la
reciben dos apoyos poblacion para la elaboracién
diferentes y por lo tanto se de programas futuros vy el
contabilizan dos veces en la mismo padrdn de
poblacion atendida. beneficiarios.
Matriz de indicadores | La falta de medios de Especificar de mejor manera
de resultados verificacion mas especificos las fuentes de informacién, asi
dificulta que la medicion de como verificar la pertinencia
efectividad sea posible, al 16-26 de los medios de verificacién,
igual que la practica tratando de hacerlos mas
inexistencia de supuestos, especificos.
errores de redaccion segun
la metodologia de la SHCP.
Presupuesto y No hay un marco normativo Crear reglas de operacion para
rendicion de cuentas | que transparente los 5799 el programa o un simil que
procesos de ejecucion del transparente la ejecucién del
programa. programa.
Complementariedad | Falta de mapeoenla Ampliar las fuentes de
complementariedad del financiamiento a través de la
programa con otros a nivel complementariedad con otros
federal y sectorial. 30 programas para no sufrir un

recorte al presupuesto del
programa como en el afio
2017
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