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Resumen Ejecutivo

Para dar cumplimiento a los acuerdos tomados en el Consejo Nacional de
Seguridad Publica en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
Gobierno del Estado de Tabasco se comprometid, por medio de la Secretaria
de Gobierno y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, a poner en operacion los ocho ejes estratégicos del Sistema Nacional
de Seguridad Publica aprobados por ese drgano colegiado, los que estan
relacionados con: 1) la Prevencion Social de la Violencia, Delincuencia y del
Delito; 2) el Control de Confianza; 3) el Desarrollo Institucional; 4) el
Fortalecimiento de la Procuracién de Justicia; 5) el Fortalecimiento de las
Instituciones Judiciales; 6) el Sistema Penitenciario; 7) el Sistema Nacional de
Informacion de Seguridad Publica; y 8) la Transparencia y Rendicion de
Cuentas.

A fin de poder contribuir en la implementacién de estos ejes, el Gobierno
Estatal convino con el Gobierno Federal recursos por $238,985,057.46, para el
ano 2013. Este monto se integrdé por $178,953,302.00 (75 %) provenientes
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el
Distrito Federal (FASP) y por $60,031,755.46 (25 %) de aportaciones
realizadas por el Gobierno Estatal. Lo anterior, al amparo del Convenio de
Coordinacién en Materia de Seguridad Publica para el ejercicio 2013.

En este Convenio de Coordinacién y su Anexo Técnico Unico, asi como en los
Programas Ejecutivos derivados de éste, se establecieron los objetivos,
compromisos, metas compromiso, metas parciales, montos presupuestales
especificos y responsables tanto federales como estatales, para cada uno de
los Programas con Prioridad Nacional y el Programa Prioritario Local.

En la siguiente tabla se muestran, a manera de sintesis, los principales
resultados obtenidos en la ejecucion vy, sobre todo, evaluacién del
cumplimiento de los objetivos, las metas y la aplicacidon de recursos de estos
Programas, en 2013:

Programa con Prioridad Nacional: Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con

Participacion Ciudadana

Unidad ejecutora de gasto: Secretaria de Seguridad Publica, Gobierno del Estado de Tabasco

NUmero de metas parciales Valor ponderado en el cumplimiento (%)
4 100
Valor del indicador de evaluacion No pudo calcularse

Financiamiento conjunto

Convenido Modificado Porcentaje ejercido en 2013

$ 4,425,000.00 Sin modificacion 88
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Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de
Confianza

Unidad ejecutora de gasto: Secretaria de Seguridad Publica, Gobierno del Estado de Tabasco

Cero en la evaluacion del personal en activo
100 en la depuracién del personal no aprobado

No pudo calcularse

$ 32,355,250.68 $ 32,372,657.66

Programa con Prioridad Nacional: Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica

67

Unidades ejecutoras de gasto: Secretaria de Seguridad Publica, Procuraduria General de Justicia y
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, Gobierno del Estado de Tabasco

44

160 % de avance en la capacitacion del personal de
la Procuraduria General de Justicia, al concluir 2013

$ 22,630,125.33 $ 22,517,250.57

Programa con Prioridad Nacional: Instrumentacion de la Estrategia en el Combate al Secuestro
(UECS)

Unidad ejecutora de gasto: Procuraduria General de Justicia, Gobierno del Estado de Tabasco

80

40 % de avance en la implementacién de la Unidad
Especializada en el Combate al Secuestro, tanto en
el primer como segundo semestres de 2013 @

$ 14,003,501.94 $ 39,421,577.94 97

Programa con Prioridad Nacional: Implementacion de Centros de Operacion Estratégica (COE 's)

Unidad ejecutora de gasto: Procuraduria General de Justicia, Gobierno del Estado de Tabasco

Cero

No pudo calcularse

No se asignaron recursos
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Programa con Prioridad Nacional: Huella Balistica y Rastreo Computarizado de Armamento ‘

Unidad ejecutora de gasto: Procuraduria General de Justicia, Gobierno del Estado de Tabasco

Cero

No pudo calcularse

Programa con Prioridad Nacional: Acceso a la Justicia para las Mujeres ‘

Unidad ejecutora de gasto: Procuraduria General de Justicia, Gobierno del Estado de Tabasco

20 en el rastreo computarizado de armamento
Programa con Prioridad Nacional: Nuevo Sistema de Justicia Penal ‘

Unidad ejecutora de gasto: Tribunal Superior de Justicia, Poder Judicial del Estado de Tabasco

No pudo calcularse

10

52 % de avance en la implementacién del Sistema
de Justicia Penal, al concluir 2013

Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las Capacidades Humanas y Tecnoldgicas
del Sistema Penitenciario Nacional

Unidad ejecutora de gasto: Secretaria de Seguridad Publica, Gobierno del Estado de Tabasco

15

No pudo calcularse

$11,970,714.41 Sin modificacion



TABASCO4
Nota adhesiva
EL VALOR CORRESPONDE A EL PROGRAMA DE HUELLA BALISTICA


Precisa

MEDICION ESTRATEGICA

Programa con Prioridad Nacional: Red Nacional de Telecomunicaciones

. . . . . R .
. 7

Unidad ejecutora de gasto: Secretaria de Seguridad Publica, Gobierno del Estado de Tabasco

100

Superior a 99.8 % la disponibilidad de la Red de
Radiocomunicaciones en Tabasco, en ocho de los
doce meses del afio 2013

Programa con Prioridad Nacional: Sistema Nacional de Informacion (Bases de Datos) ‘

Unidad ejecutora de gasto: Secretaria de Seguridad Publica, Gobierno del Estado de Tabasco

100

99.9 % en el indice de consistencia en el registro de
informacion penitenciaria, al concluir el afio 2013

80 % en la tasa promedio de Informes Policiales
Homologados, al concluir el cuarto trimestre de 2013
No pudo calcularse el Indice de consistencias en el
Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica

Programa con Prioridad Nacional: Servicios de Llamadas de Emergencia 066 y de Denuncia
Andonima 089

Unidad ejecutora de gasto: Secretaria de Seguridad Publica, Gobierno del Estado de Tabasco

75

No pudo calcularse

Programa con Prioridad Nacional: Registro Publico Vehicular ‘

Unidad ejecutora de gasto: Secretaria de Seguridad Publica, Gobierno del Estado de Tabasco

50

No pudo calcularse

No se asignaron recursos
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Programa con Prioridad Nacional: Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica (UIPE “s) ‘

Unidad ejecutora de gasto: Procuraduria General de Justicia, Gobierno del Estado de Tabasco

Cero

Cero por ciento de avance en la implementacion de
la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdémica, al
concluir el afo 2013

Programa con Prioridad Nacional: Genética Forense ‘

Unidad ejecutora de gasto: Procuraduria General de Justicia, Gobierno del Estado de Tabasco

Cero

Cero por ciento de avance en la creacién y/o
fortalecimiento del laboratorio de genética forense,
al concluir el afio 2013

Programa Prioritario Local: Fortalecimiento de los Programas Prioritarios de las Instituciones
Estatales de Seguridad Publica e Imparticion de Justicia

Unidades ejecutoras de gasto: Secretaria de Seguridad Publica, Procuraduria General de Justicia y
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, Gobierno del Estado de Tabasco

No aplica

30 % de avance en el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica, al concluir el afio
2013

79

$ 55,030,785.15 $ 54,729,311.42

En los capitulos, que integran el presente Informe Anual de Evaluacion de los
Programas con Prioridad Nacional y del Programa Prioritario Local derivados del
Convenio de Coordinacién para el Ejercicio Fiscal 2013, se muestran y analizan
los datos asentados en la tabla anterior, entre otros puntos relevantes de la
evaluacion del cumplimiento de los objetivos, las metas y la aplicacion de
recursos de los Programas antes citados.
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Introduccion

El Informe Anual de Evaluacidon de los Programas con Prioridad Nacional y del
Programa Prioritario Local derivados del Convenio de Coordinacidon para el
Ejercicio Fiscal 2013 (Informe Anual de Evaluaciéon 2013) se presenta para dar
cumplimiento a los Lineamientos generales para el disefio y ejecucién de los
programas de evaluacién, FASP; Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal 2013 y como el producto final de la
Evaluacion Integral del cumplimiento de los objetivos, las metas y la aplicacién
de recursos de los programas contenidos en el Convenio de Coordinaciéon 2013
y sus respectivos anexos técnicos, que en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, celebraron el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y el Gobierno del Estado de Tabasco. En este sentido, se
trata de un documento que ofrece un analisis y valoracion de los resultados,
asi como de la verificacion del grado de cumplimiento de los objetivos y las
metas establecidos en cada Programa; ademas, expone aquellos elementos
para determinar su pertinencia.

Para la elaboracién de este Informe, Precisa Consultoria Especializada, S.C.,
determind dos fases metodoldgicas coherentes con el proceso de planeacién,
programacion, presupuestacion, ejecucion, evaluacion y rendicidn de cuentas
de las politicas publicas, utilizando basicamente los enfoques de Marco Ldgico y
de Presupuestacion basada en Resultados. Estas fases comprendieron:

1) Revision de gabinete de planes, normativa, diagndsticos, informes e
indicadores disponibles; y

2) Entrevistas semi-estructuradas a profundidad y sesiones grupales tipo
taller, con actores clave, esto es, servidores publicos del Gobierno del
Estado de Tabasco y del Tribunal Superior de Justicia responsables de
operar los Programas con Prioridad Nacional y el Programa Prioritario
Local.

En estas fases se aplicaron la evaluacién diagnodstica documental, el analisis
estadistico, las entrevistas a profundidad y los grupos de enfoque como
técnicas e instrumentos de investigacién, para desarrollar la Evaluacién
Integral.

El periodo de evaluacion que comprende el Informe Anual de Evaluacion 2013
va del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013. Su estructura contempla un
resumen ejecutivo, un indice, una introduccién, 22 capitulos, bibliografia, datos
del evaluador externo y anexos.

En los capitulos 1 a 16 se analizan y valoran los resultados, asi como verifica el
grado de cumplimiento de objetivos y metas establecidos en cada Programa
con Prioridad Nacional y el Programa Prioritario Local, convenidos por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Gobierno
del Estado de Tabasco, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Adicionalmente, se exponen los elementos que determinan la pertinencia de
estos Programas.
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En el capitulo 17 se presenta el analisis del comportamiento de la incidencia
delictiva del fuero comln en Tabasco, mientras que en capitulo 18 se muestra
el impacto de los Programas con Prioridad Nacional y del Programa Prioritario
Local en los elementos operativos de seguridad publica y procuracién de
justicia, a partir de los resultados mas relevantes obtenidos en la encuesta
que, levantada en noviembre de 2013, permitid desarrollar la Evaluacion
Institucional.

El capitulo 19 expone los resultados del Analisis FODA de las instituciones
estatales de seguridad publica y los capitulos 20 y 21 ofrecen una serie
ordenada de conclusiones y recomendaciones, respectivamente, del equipo
evaluador, tras la realizacidon de la Evaluacion Integral de los Programas con
Prioridad Nacional y el Programa Prioritario Local.

Finalmente, en el capitulo 22, el equipo evaluador ofrece una interpretacion de
los alcances e impactos que generd la aplicacidn de los recursos de ejercicios
anteriores (2010-2012), que concluyeron en el ejercicio fiscal 2013 o
concluiran en ejercicios fiscales por reportar, en cada uno de los Programas
acordados en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica y que reciben
recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal (FASP o Fondo).

10
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Capitulo 1

Programa: Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacion Ciudadana

Antecedente

En 2012, la unidad responsable de ejecutar este programa logré cumplir con
97 % de las metas programadas.

Tabla 1.1 Cumplimiento de metas parciales, ejercicio 2012

Valor

. Fecha Fecha de Porcentaje
onderado
U [ i (O/r) compromiso cumplimiento alcanzado
(]
1. Presentar iniciativa de
reforma ante la
Legislatura del estado a 15.0 29/05/2012 29/05/2012 15.0
fin de contemplar en el
marco normativo local la
creacion y operacion del
centro estatal de
prevencidn social de la
violencia y la delincuencia 15.0 28/08/2012 28/08/2012 15.0
con participacion
ciudadana.
2. Equipamiento del area de 10.0 29/05/2012 | 29/05/2012 10.0
prevencion social de la
violencia y la delincuencia
ticipacid
e on 10.0 28/08/2012 | 28/08/2012 10.0
o 3.0 29/05/2012 29/05/2012 2.1
3. Capacitacion del personal
de prevencion social.
7.0 28/08/2012 28/08/2012 4.9
3.0 29/05/2012 29/05/2012 3.0
4. Formular el modelo
estatal de prevencion.
7.0 28/08/2012 28/08/2012 7.0
3.0 29/05/2012 29/05/2012 3.0
5. Elaborar el programa
estatal de prevencion.
7.0 28/08/2012 28/08/2012 7.0
6. Elaborar el programa 3.0 29/05/2012 29/05/2012 3.0

11
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Valo
J Fecha Fecha de Porcentaje

compromiso cumplimiento alcanzado

Meta parcial ponderado
(%)

estatal de jovenes.
7.0 28/08/2012 28/08/2012 7.0

7. Generacion de modelos de

prevencién con las 5.0 29/05/2012 29/05/2012 5.0
siguientes tematicas:

cultura de la legalidad y
acciones que generen

cohesidn social y 5.0 28/08/2012 28/08/2012 5.0
comunitaria.
Total 100 97

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
Informe Anual de Evaluacion 2012 de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

De acuerdo con el Informe Anual de Evaluacién 2012, se alcanzé tal cifra dado
que se presentd “una planeacion inadecuada en la contratacién de los servicios
de un tercero”,! para la realizacion de la meta orientada a la capacitacion del

personal en materia de prevencion social.

Para llevar a cabo las metas parciales de este Programa con Prioridad Nacional,
se contempld un presupuesto de $1'700,000.00, proveniente del Subsidio de
Apoyos para Entidades Federativas en Materia de Seguridad Publica suscrito
por el Estado de Tabasco. Sin embargo, al concluir el ano sélo se ejercid
$1’190,000.00, esto es, 70 % de lo inicialmente presupuestado.?

En sintesis, puede sostenerse que, en 2012, se establecié la base normativa
para la creacién y operacién del Centro Estatal de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participaciéon Ciudadana, el cual quedd adscrito
a la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Tabasco.
Ademas, se equipd a esta unidad administrativa y elaboraron el modelo estatal
de prevencion, asi como los programas estatales de prevencion y de jovenes.

1.a Objetivos del Programa
Objetivo Nacional

Contar con un eje rector para la planeacién, programacién, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir

! Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Plblica del Estado de Tabasco, Informe Anual de
Evaluacion de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Estado de Tabasco, marzo 2013, p. 17.

2 Ibid., p. 20.

12
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factores de riesgo que favorezcan la generacién de violencia y delincuencia, asi
como a combatir las distintas causas y factores que la generan.?

Objetivo General

Crear y/o fortalecer el Centro Estatal de Prevencién Social para la planeacién,
programacion, implementacion y evaluacién de las politicas publicas,
programas y acciones.*

1.a.1 Convenio de Coordinacién 2013 y Anexo Técnico Unico

Compromisos, metas compromiso y metas parciales 2013

Conforme a la cldusula décima tercera del Convenio de Coordinacién 2013, el
Gobierno del Estado de Tabasco se comprometio a:

e Crear o fortalecer el Centro de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana, para planear, programar,
implementar y evaluar politicas publicas, programas y acciones que
reduzcan los factores de riesgo que favorecen la generacién de violencia
y delincuencia, asi como para combatir las distintas causas y factores
que la generan, de acuerdo con los lineamientos que emita el Centro
Nacional de Prevencién del Delito y Participaciéon Ciudadana.

e Implementar politicas publicas y programas de prevencion social del
delito y acciones de participacion de la sociedad en la seguridad publica,
conforme a lo previsto en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la Ley General para la Prevencidon Social de la
Violencia y la Delincuencia, en correlacién con la Ley de Coordinacion
Fiscal, los acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica, asi como
las opiniones y recomendaciones que emita el Centro Nacional de
Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana.

e Elaborar un programa de prevencion de las conductas tipificadas en la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro y demas disposiciones aplicables, conforme a los acuerdos
gue emita el Consejo Nacional de Seguridad Publica y los lineamientos
para la elaboracién de dichos programas, asi como remitirlo al Centro
Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.

3 Programa Ejecutivo 2013 del Programa: Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana, Tabasco.

4 Anexo Técnico Unico del Convenio de coordinacién que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica celebran por una parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a través
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo sucesivo se le
denominara “el Secretariado"; y por la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, a
quien en lo sucesivo se le denominara "el Gobierno del Estado", p. 3.

5 Convenio de coordinacién que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica celebran por una
parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacidn, a través del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo sucesivo se le denominara “el Secretariado"; y por
la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, a quien en lo sucesivo se le denominara
"el Gobierno del Estado"”, pp. 13 y 14.

13
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e Cumplir con los acuerdos que emita el Consejo Nacional de Seguridad
Publica o el Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién
Ciudadana, en materia de prevencion social de la delincuencia; e incluir
en los programas educativos, de desarrollo social y, en general, en
cualquier programa de sus dependencias y entidades, contenidos
relativos a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, en
coordinacién con el Centro Nacional de Prevencién del Delito vy
Participacién Ciudadana.

e Implementar mecanismos que, de acuerdo con la normativa en la
materia y que para tal efecto establezca el Centro Nacional de
Prevencion del Delito vy Participacion Ciudadana, permitan Ila
participacion de la sociedad en la evaluacién de las politicas e
instituciones de seguridad publica.

e Establecer estrategias que promuevan la cultura de la paz, legalidad,
respeto a los derechos humanos, participacién ciudadana y una vida
libre de violencia, sujetas al seguimiento del Centro Nacional de
Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana.

Por su parte, en el Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién 2013, se
establecieron las siguientes metas compromiso para este Programa con
Prioridad Nacional:®

a. Alinear, en su caso, el marco normativo a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y a la Ley General de Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia, con el fin de que contemple la creacién
del Centro Estatal de Prevencidon Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacion Ciudadana.

b. Crear, operar y/o fortalecer el Centro Estatal de Prevencidon Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana, con el personal
de acuerdo con los criterios establecidos por el Centro Nacional de
Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana.

c. Realizar los siguientes programas, atendiendo al nivel o etapa en la que
se encuentre el Gobierno del Estado de Tabasco:

i Crear y/o fortalecer el Consejo Estatal de Participacion Ciudadana
en Seguridad.

ii. Diagnéstico estatal y/o diagnodstico metropolitano de la violencia y
la delincuencia.

iii. Crear vy/o fortalecer el Observatorio Estatal de Seguridad
Ciudadana.

iv. Prevencion de la Violencia y la Delincuencia.

v. Modelo Integral de las Juventudes.

& Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién 2013, p. 3.

14
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vi. Modelo Estatal de Prevencidén de la Violencia para Grupos
Vulnerables.

vii. Modelo Escolar de Prevencién de la Violencia y la Delincuencia.
viii. Capacitacion de promotores comunitarios.

ix. Modelo y pilotaje del Centro de Mediacidn.

X. Herramientas de capacitacion.

xi. Modelo Estatal de Policia de Proximidad.

xii. Modelo de Prevencion de la Violencia en el Transporte Publico.
xiii. Programas de Reinsercion Social.

xiv. Modelo de Prevencion de Secuestro y Extorsién y/o Trata de
Personas.

XV. Modelo de Atencion a la Primodelincuencia.
xvi. Modelo Estatal de Urbanismo para la Prevencion y la Convivencia.

Para alcanzar el objetivo general y las metas compromiso, como parte del
desarrollo de la Etapa 1, el Gobierno del Estado de Tabasco, mediante la
Secretaria de Seguridad Publica, acordd las siguientes metas parciales y fechas
de compromiso:

Tabla 1.2 Metas parciales 2013

Valor

Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)

1. Equipamiento del Centro Estatal de
Prevencion Social del Delito y 30 21/07/2013
Participacion Ciudadana.

2. Capacitacién a servidores publicos del
Centro Estatal de Prevencién Social del 30 21/10/2013
Delito y Participacion Ciudadana.

3. Elaborar un programa de reinsercion

social 20 21/10/2013

4. Elaborar un proyecto ejecutivo para la
rehabilitacion/modificacion de 20
instalaciones para la ubicacién de
nuevas instalaciones del Centro.

21/10/2013

Fuente: Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacion 2013, p. 4.

Recursos asignados en 2013

Respecto a los montos asighados a cada una de estas metas parciales, si bien
el equipo evaluador no tuvo acceso a conocer los mismos en la version del
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Anexo Técnico Unico que le fue proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, en el Programa Ejecutivo 2013 del
Programa con Prioridad Nacional: Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana se consigna un monto total de
$4'425,000.00

1.b Avance en el cumplimiento de metas parciales
De acuerdo con informacién proporcionada por la Secretaria de Seguridad

Publica, las cuatro metas parciales convenidas entre el Gobierno Federal y el
del Estado de Tabasco se cumplieron antes de concluir el afio 2013.

Tabla 1.3 Cumplimiento de metas parciales en 2013

. Valor ponderado Fecha de . .
Metas parciales s Evidencia
(7)) cumplimiento
1. Equipamiento del Centro Informe de avance
Estatal de Prevencidn 30 Diciembre de del procedimiento
Social del Delito y 2013 de compra del
Participacion Ciudadana. equipamiento

2. Capacitacion a

servidores publicos del Oficio que informa

sobre la persona

Centro Estatal de 30 Diciembre de fisico o moral
Prevencion Social del 2013 ;
. Y designada para la
Delito y Participacion capacitacion
Ciudadana. P
Oficio que informa
3. Elaborar un programa de Diciembre de so,br_e la persona
: L . 20 fisico o moral
reinsercion social. 2013

designada para la
capacitacién

4. Elaborar un proyecto
ejecutivo para la
rehabilitacion/modificaci

Acreditacion del
predio, proyecto

. . . 20 Octubre de 2013 arquitectonico y
on de instalaciones para . P
S, cédula técnica
la ubicacion de nuevas -
firmada

instalaciones del Centro.

Por tanto, el valor ponderado total obtenido en el cumplimiento de las metas
parciales de este Programa con Prioridad Nacional es 100 %.

1.c Variaciones o0 desviaciones presentadas en las metas
comprometidas en el Programa, respecto de las alcanzadas,
y las causas que las motivaron

Si bien las cuatro metas parciales convenidas se realizaron antes de concluir el
afo 2013 vy, por ello, el valor ponderado agregado de su cumplimiento es de
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100 %, tres lo hicieron fuera de la fecha comprometida. Esto se debié a una
planeaciéon inadecuada de las mismas, que contemplara la posibilidad de
efectuar ajustes en el calendario de su cumplimiento, a partir de Ia
identificacion de obstaculos durante la etapa de seguimiento de las
mencionadas metas.

1.d Avance del(los) indicador(es) propuesto(s) para cada
programa por la UE y/o la entidad federativa

Conforme a los Lineamientos generales para el disefio y ejecuciéon de los
programas de evaluacién, FASP; Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal 2013 (Seccién V, numeral Décimo
Quinto), la medicion del grado de cumplimiento de los objetivos y metas de los
Programas con Prioridad Nacional y del Programa Prioritario Local debe
efectuarse a partir del uso de indicadores que permitan conocer los resultados
de la aplicacion de los recursos destinados a dichos programas.

Por esta razon, la Direccion General de Planeacidon del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica comunico, al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, el indicador para evaluar los
resultados del Programa con Prioridad Nacional: Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana.

Cabe advertir que el indicador consignado en la Tabla 1.4 es el que ha de
aplicarse en la evaluacién de los resultados vinculados al Programa con
Prioridad Nacional antes mencionado, pues el Gobierno del Estado de Tabasco,
por medio de la unidad ejecutora de gasto, validé los elementos que componen
la ficha técnica del mismo, para el ejercicio 2013.

Tabla 1.4 Indicador para la evaluacion de los resultados del Programa con Prioridad
Nacional

Porcentaje de avance en la creacién y/o fortalecimiento de los
Centros Estatales de Prevencion (CEP), conforme a lo establecido en

Nombre del indicador . .. . . .,
los anexos técnicos unicos de los convenios de coordinacion del

FASP.
s . Conocer el avance que las entidades federativas han tenido en la
Definicion 1 e Ny
creacion y fortalecimiento de los Centros Estatales de Prevencidn.
Tipo Desempefio
Frecuencia de
. -, Anual
medicion
Unidad de medida Porcentaje
Método de calculo Ap = (I,+1,)/2
Definicion de las Ap= Porcentaje de avance en la creacion y/o fortalecimiento del CEP
variables I,= Avance porcentual en la creacidn del CEP (alineacién normativa)
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I,= Avance porcentual en el fortalecimiento del CEP (elaboracién de
programas y modelos, infraestructura, equipamiento, capacitacion,
etc.)

Conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico Unico del

Programacion Convenio de Coordinacion 2013.

A este respecto, el equipo evaluador manifiesta que no es posible calcular el
indicador y, por tanto, evaluar el resultado del Programa con Prioridad
Nacional: Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana, dado que ni la unidad ejecutora de gasto ni el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica proporcionaron los datos
gue permitieran aplicar la formula de calculo de este indicador.

1.e Resultados vy contraste de Ila pertinencia de Ia
implementacion del Programa, respecto de las estrategias
de politica publica de la entidad federativa

El Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 documenta los aspectos centrales de
las politicas y los programas de gobierno para los préximos afos. De ahi que
sea un referente necesario para poder identificar las prioridades del actual
Gobierno del Estado de Tabasco.

Si bien en este Plan se encuentran consignados varios aspectos relacionados
con la prevencidon de la violencia y la delincuencia en los Ejes 4 y 6,” es en el
“Eje 1. Estado de Derecho, Construccion de Ciudadania, Democracia,
Seguridad y Justicia” donde el tema de la prevencién social de la violencia y la
delincuencia esta vinculado a la participacidon ciudadana. De hecho, en ese Eje
se consigna el siguiente objetivo:

1.20. Establecer una eficiente coordinacion de las instancias
responsables en los tres drdenes de gobierno y una activa participacion
ciudadana, para coadyuvar a garantizar la convivencia social armédnica, la
seguridad publica y el patrimonio de la poblacién en Tabasco.?

Asimismo, se establecen como estrategia y algunas lineas de accion lo
siguiente:

1.20.1. Intensificar el combate a las causas que generan la violencia, el
delito y la impunidad, a través de acciones de promocidon de la cultura
delictiva y de la participacion de la ciudadania en materia de seguridad
publica.

7 En el “Eje 4. Salud, seguridad social y atencidon a la familia” se precisan acciones para prevenir la violencia,
orientadas a fortalecer la salud mental, individual, familiar y colectiva. Por su parte, en el “Eje 6. Una nueva
politica de desarrollo social para la vigencia plena de los derechos humanos, con equidad de género” se
establecen acciones dirigidas a prevenir la violencia que se ejerce contra grupos vulnerables, por ejemplo:
mujeres y jovenes. (Gobierno del Estado de Tabasco, Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, Villahermosa,
2013, pp. 77 y 104 a 107).

8 Ibid., p. 43.
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1.20.1.3. Contar con mecanismos que permitan la prevencion y deteccion
de condiciones que puedan generar la comision de delitos en el territorio
tabasquefio.

1.20.1.4. Mejorar los sistemas de participacion ciudadana en las tareas de
prevencion, vigilancia, denuncia, investigacion y persecucion del delito.

1.20.1.5. Contar con observatorios ciudadanos para promover su
participacion, con el fin de generar una cultura anticorrupcidon que vigile,
evalle, sancione y retroalimente el desempefio en materia de seguridad
publica.

1.20.1.6. Mejorar las campafias para promover una cultura ciudadana de
rechazo social a la ilegalidad, el delito y la corrupcion.

Esta evidencia plasmada en el plan estatal lleva a afirmar que el Programa con
Prioridad Nacional: Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacién Ciudadana es pertinente para el actual Gobierno Estatal.

1.f Avance Fisico Financiero de los recursos del programa
Los recursos para financiar este Programa con Prioridad Nacional

representaron 1.9 % del total del financiamiento conjunto para 2013. Cabe
precisar que la totalidad de estos recursos fueron de aportacién estatal.

Tabla 1.5 Financiamiento del programa
(corte al 30 de abril de 2013)

Recursos federales Recursos estatales Financiamiento conjunto
-- 4,425,000.00 4,425,000.00
-- 100 % 100 %

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Tabasco, Reporte trimestral octubre-diciembre 2013. Informe de Saldo Cero FASP, enero de
2014.

El monto anterior se etiqueté en los diversos capitulos que permite Ia
estructura programatica emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 1.6 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa
(corte de cifras al 31 de diciembre de 2013)

Financiamiento conjunto

. Avance
) Autorizado
Capitulo
Convenidos* Modificados** | Comprometido = Devengado Ejercido

Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| -
Personales
Materiales y 400,650.00 415,866.08 0.00 0.00 395,630.00 20,236.08 | 95.13
Suministros
servicios 1,716,400.00 | 1,670,400.00 0.00 0.00| 1,570,000.00 100,400.00 | 93.99
Generales
Transferencias,
Asignaciones, .
Subeidios y Otras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ayudas
Bienes Muebles,
Inmuebles e 2,058,800.00 | 2,089,583.92 46,386.08 0.00| 1,644,231.57 398,966.27 | 80.91
Intangibles
Inversién Publica 249,150.00 249,150.00 0.00 0.00 247,633.35 1,516.65 | 99.39

Total 4,425,000.00 |  4,425,000.00 46,386.08 0.00| 3,857,494.92 521,119.00 | 88.22

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco / Informe de Saldo Cero FASP 2013.
* Convenidos: Los convenidos originalmente y plasmados en el Anexo Técnico Unico.
** Modificados: Los recursos finales producto de reprogramaciones de recursos autorizadas por el SESNSP.

El avance del ejercicio de los recursos destinados al Programa con Prioridad
Nacional: Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana alcanzé, en términos generales, mas de 85 % al concluir diciembre
de 2013. De hecho, sbélo en el “Capitulo de Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles” se registré un ejercicio por debajo de esa cifra, mientras que el
avance en el ejercicio de los recursos fue superior a 93 % en los restantes
capitulos.

Por lo anterior, el saldo en este Programa con Prioridad Nacional fue de
$521,199.00, es decir, 11.8 % respecto del financiamiento conjunto autorizado
en 2013.

1.g Variaciones o desviaciones de las metas fisicas y
financieras comprometidas respecto de las alcanzadas, y
las causas que las motivaron

El financiamiento conjunto para el Programa con Prioridad Nacional:
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana
no presentd reprogramacién alguna en el ano 2013. Sin embargo, si se
registraron reasignaciones en los capitulos de “Materiales y Suministros”
(3.8 %), “Servicios Generales” (-2.7 %) y "“Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles” (1.5 %). Estas variaciones porcentuales se debieron a necesidades
emergentes de gasto para la ejecucion de este Programa con Prioridad
Nacional.
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Capitulo 2

Programa: Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en
Control de Confianza

Antecedente

Con el objeto de crear un marco de referencia de los resultados obtenidos para
el ejercicio 2013, resulta importante conocer los resultados en el cumplimiento
de metas para el ejercicio 2012, en el cual el Gobierno del Estado de Tabasco
alcanzé el 76 % de las metas parciales convenidas a través de los
instrumentos de planeacion establecidos tal y como se observa a continuacion:

Tabla 2.1 Cumplimiento de metas parciales, ejercicio 2012

Valor .
Meta parcial ponderado Fecha df—: Fecl_1a _de Porcentaje
(%) compromiso cumplimiento alcanzado
1. EvaIuagon del personal 25.0 21/05/12 21/05/12 25.0
en activo.
2. Acciones de depuracion
sobre las metas
compromiso del 21 de 8.3 21/05/12 21/05/12 8.3
mayo.
3. Evalua_C|on del personal 25.0 31/08/12 31/08/12 18.2
en activo.
4. Acciones de depuracién
sobre las metas
compromiso del 21 de 8.3 31/08/12 31/08/12 6.0
mayo.
5. Evaluacién del personal
. 25.0 31/12/12 31/12/12 13.9
en activo.
6. Acciones de depuracién
sobre las metas 2012. 8.3 31/12/12 31/12/12 4.6
Total 100 76

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
Informe Anual de Evaluacién 2012 de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En relacién con el niumero de evaluaciones de control de confianza a realizar,
se destaca que el porcentaje de avance tan sdlo alcanzdé el 55.9 %, que en
numero absoluto se traduce en no haber realizado 4,316 evaluaciones al
personal de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia
durante el afio 2012. Lo anterior se encuentra plasmado en el Informe Anual
de Evaluacién 2012, que tomdé como base los formatos de avance en la
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aplicacion de evaluaciones de control de confianza emitidos por el Centro
Estatal de Control de Confianza del Estado de Tabasco. Este incumplimiento de
las metas, segun dicho informe, se debid principalmente a la falta de capacidad
operativa para evaluar a la totalidad de servidores publicos programados.

Para el cumplimiento de las metas, el Gobierno del Estado de Tabasco destind
un total de $60,912,578.94. Dicha cantidad se integré por $41,488,166.44 del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y $19,424,412.50 del
Subsidio de Apoyos para Entidades Federativas en Materia de Seguridad
Publica. Al concluir el afno 2012, se ejercieron 96.4 % de los recursos del
Fondo y 13.7 % de los recursos del Subsidio. En este segundo caso, el
subejercicio fue de 86.3 %, equivalente a 16.7 millones de pesos.

2.a Objetivos del Programa
Objetivo Nacional

El operar un Sistema de Evaluacion en Control de Confianza &gil y confiable
que permita comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos,
socioeconémicos y meédicos, en los procedimientos de ingreso, promocién y
permanencia para contribuir a fortalecer la profesionalizacién de los elementos
en las instituciones de seguridad publica, la capacidad de respuesta de las
mismas, inhibir actos de corrupcién, impunidad y penetracion del crimen
organizado. Dichas evaluaciones, seran aplicadas por conducto de los Centros
de Evaluacidn y Control de Confianza en las Entidades Federativas en Apego al
Modelo Nacional de Evaluacion y Control de Confianza, Protocolos de
Evaluacién y Normativa Vigente.®

Objetivo General
Dotar de la infraestructura, equipamiento y personal certificado necesario para
que se practiquen las Evaluaciones de Control de Confianza, y se alcancen las
metas de evaluacion a la totalidad de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.™®
2.a.1 Convenio de Coordinacion 2013 y Anexo Técnico Unico
Compromisos, metas compromiso y metas parciales 2013

Conforme a la cldusula décima cuarta del Convenio de Coordinacién 2013, el
Gobierno del Estado de Tabasco se comprometié a:

° Programa Ejecutivo 2013 del Programa: Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacién en Control de
Confianza, Tabasco.

10 Anexo Técnico Unico del Convenio de coordinaciéon que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica celebran por una parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a través
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo sucesivo se le
denominara “el Secretariado"; y por la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, a
quien en lo sucesivo se le denominara "el Gobierno del Estado", p. 5.
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e Implementar mecanismos de evaluacién de control de confianza tanto al
personal de nuevo ingreso, como al personal en activo (Evaluacién
Permanente) de sus instituciones de Seguridad Publica, a través del o
los Centros de Evaluacién y control de Confianza de la Entidad
Federativa, bajo los protocolos establecidos en el Modelo Nacional de
Evaluaciéon y Control de Confianza, la normatividad emitida por el Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion, los Acuerdos del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, de la Comisién Permanente de
Certificacion y Acreditacion, y de las Conferencias Nacionales de
Procuraciéon de Justicia, de Secretarios de Seguridad Publica y del
Sistema Penitenciario.

e Crear y/o fortalecer en infraestructura, equipamiento y personal el o los
Centros de Evaluaciéon y Control de Confianza en la entidad federativa, a
fin de lograr su certificacién y acreditacion ante el Centro Nacional de
Certificacidon y Acreditacién y cumplir con los plazos que establece los
articulos Tercero y Cuarto transitorios de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

e Promover la permanencia del personal en las instituciones de seguridad
publica mediante la evaluacién y/o acreditacidén periddica de control de
confianza, conforme lo establezca el Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacién, y demas normativa aplicable.

e Considerar las observaciones derivadas de las visitas de seguimiento
emitidas por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion
tendientes a la certificacién de los mismos.

e Realizar las acciones necesarias que permitan que los recursos que se
obtengan por conceptos de cuotas de recuperacion, derechos, entre
otros, por la realizacidon de las evaluaciones de control de confianza en el
Centro de Evaluacion y Control de Confianza de la Entidad Federativa;
sean reasignados para el fortalecimiento de su operacion.

e Privilegiar que las primeras ministraciones del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica se destinen a los proyectos de infraestructura
y equipamiento del Centro de Evaluacién y Control de Confianza de la
Entidad Federativa, asi como a la capacitacion del personal del mismo.

e Cumplir con lo ordenado en el acuerdo 05/II-SE/2012'!, estableciendo
los mecanismos que resulten aplicables con el fin de coordinar

1 Acuerdo 05/II-SE/2012. Conscientes de la necesidad de alinear las funciones de las policias de los 3
oérdenes de gobierno, conformaremos una comisién con integrantes de este Consejo Nacional y, en su caso,
con especialistas, para analizar la viabilidad de establecer en el pais los modelos de Mando Unico o Policia
Estatal Coordinada. Dicha Comision debera quedar instalada a mas tardar la primera quincena del mes de
enero de 2013 y presentara ante este o6rgano colegiado una propuesta detallada de reforma legal e
implementacidn, a mas tardar en la segunda sesion ordinaria de ese afo.

En tanto se implementa la reforma legal, los gobiernos de los estados se comprometen a promover entre los
gobiernos municipales la firma de convenios de colaboracién para que la designacién de los mandos
municipales se realice de manera coordinada entre ambos o6rdenes de gobierno y que antes de ser
designados hayan sido evaluados y certificados, y cumplan con el programa de capacitacion de mandos, en
el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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debidamente la evaluacion, certificacion y programa de capacitacién de
mandos estatales, previo a su designacién.

En complemento a lo anterior, el Anexo Técnico Unico establecié metas
compromiso que deberan de observar y cumplir el Gobierno del Estado de
Tabasco:

a. Llevar a cabo, durante el ejercicio fiscal 2013, evaluaciones de control
de confianza a 6,986 servidores publicos. La entidad se compromete a
cumplir con la totalidad de evaluaciones en el Articulo Tercero
Transitorio de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.!?

b. Fortalecer al Centro de Evaluacién y Control de Confianza para contar
con la capacidad instalada que permita dar cumplimiento a la evaluacion
y certificacion del personal de las instituciones de seguridad publica.

c. Promover la depuracién del personal activo de las instituciones de
seguridad publica que no obtenga la certificacion por parte de los
centros de evaluacion y control de confianza con recursos estatales, en
cumplimiento a lo establecido en los articulos tercero y cuarto
transitorios de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Para alcanzar el objetivo general y estas metas compromiso, el Gobierno del
Estado de Tabasco, por conducto del Centro Estatal de Evaluacion y Control de
Confianza y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
acordo las siguientes metas parciales y fechas de compromiso, como parte del
desarrollo de la Etapa 3:

Tabla 2.2 Metas parciales 2013

Valor

Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)

Evaluacion del personal en activo

1. Aplicacién de las Evaluaciones de
Control de Confianza. 100

Cantidad total: 6,986

a. Elementos en activo 30/05/13

12 Articulo Tercero Transitorio.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, en un plazo de
doce meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberdn obtener la certificacion
por parte de los centros de evaluacidén y control de confianza, de lo contrario seran separados del Servicio.
Para los efectos de lo sefialado en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de
enero de 2009, la separacidn del servicio se actualizarad una vez que haya vencido el plazo a que se refiere el
presente articulo. El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica debera presentarse ante
el Senado de la Republica para rendir un informe del avance del Programa a los seis meses de la entrada en
vigor del presente Decreto.
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Valor
Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)
Cantidad: 841
b. Elementos en activo
. 30/07/13
Cantidad: 1,683
c. Elementos en activo
. 29/10/13
Cantidad: 4,462
Depuracion del personal no aprobado
2. Depuracién del Personal
a. Depuracién
puraci 100 Diciembre 2013
Cantidad total: 150

Fuente: Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién 2013, p. 5

Recursos asignados en 2013

Respecto a los montos asignados a cada una de estas metas parciales, si bien
el equipo evaluador no tuvo acceso a conocer los mismos en la version del
Anexo Técnico Unico que le fue proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, en el Programa Ejecutivo 2013 del
Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las Capacidades de
Evaluacion en Control de Confianza se consigna un monto total de
$32°355,250.68

2.b Avance en el cumplimiento de metas parciales

De acuerdo con informacién proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, por conducto del Centro Estatal de
Evaluaciéon de Control de Confianza, el cumplimiento de las metas parciales
conforme al cronograma de evaluaciones es el siguiente:

Tabla 2.3 Cumplimiento de metas parciales en 2013

Val
ot Fecha de

cumplimiento

Metas parciales Meta realizada ponderado
(%)

Evidencia

Evaluacion del personal en activo

1. Aplicacién de las Reporte enviado
Evaluaciones de al Centro
Control de 5,891 0 No se cumplid Nacional de
Confianza. acreditacion
Cantidad total: sobre el avance
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Fecha de
cumplimiento

Evidencia

6,986

a. Elementos en

i Enero-Mayo
activo 1,714
Cantidad: 841 2013
b. Elementos en
activo Junio-Julio
1,336
Cantidad: 2013
1,683
C. Ele_mentos en Agosto-
activo \g
2,841 Diciembre
Cantidad: 013
4,462

de las
evaluaciones de
control de
confianza
aplicadas a
personal en
activo de las
instituciones de
seguridad
publica que se
encuentran en el
Registro Nacional
de Personal de
Seguridad
Publica (RNPSP)

Depuracion del personal no aprobado

2. Depuracion del
Personal

Cantidad total:
150

150

100

No se precisa

Relacién de
bajas del
personal no
aprobado en las
evaluaciones de
control de
confianza
reflejadas en el
Registro Nacional
de Personal de
Seguridad
Publica (RNPSP)

2.C

en

el

Programa,

Variaciones o0 desviaciones presentadas en
comprometidas

alcanzadas, y las causas que las motivaron

respecto

las metas
de las

Tal y como se muestra en la Tabla 2.3, el Gobierno del Estado de Tabasco
cumplié en tiempo y forma con el compromiso de enviar el reporte al Centro
Nacional de Acreditacién. Sin embargo, a pesar de que se realizaron esfuerzos
por alcanzar la meta anual del nUmero de evaluaciones programadas (6,986),
éstas registraron un avance de 84.3 % al cierre del afio, debido a una mala
calendarizacién por parte del Centro Estatal de Evaluacién de Control de
Confianza. Por esta razoén, el equipo evaluador decidié dar un valor ponderado
de cero por cierto a esta meta parcial, en virtud de su incumplimiento.

Respecto a la meta de depuracién de personal, el Gobierno Estatal realizd, por
medio del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, un
total de 150 bajas de personal, quien no acreditd las evaluaciones de control
de confianza, e informd sobre las mismas. Estas acciones se realizaron en la
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fecha comprometida, con lo que se asegurd contar con un avance ponderado
de 100 %.

2.d Avance del(los) indicador(es) propuesto(s) para cada
programa por la UE y/o la entidad federativa

De conformidad con la Secciéon V, numeral Décimo Quinto, de los Lineamientos
generales para el disefio y ejecuciéon de los programas de evaluacion, FASP;
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal 2013, el Gobierno del Estado de Tabasco, a través de sus unidades
ejecutoras de gasto, llevo a cabo la validacién de los indicadores de evaluacién
para el ejercicio 2013. Lo anterior, a fin de medir el grado de cumplimiento de
los objetivos y metas, con base en indicadores que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos destinados a los programas.

Para ello, la Direccién General de Planeacién del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica comunicé a las entidades federativas
los indicadores enfocados en la evaluacion de los resultados, entre otros del
Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las Capacidades de
Evaluaciéon en Control de Confianza, a los integrantes de las instituciones de
seguridad publica de la entidad.

En la Tabla 2.4 se muestra el indicador de evaluacion de los resultados
vinculados a este Programa con Prioridad Nacional:

Tabla 2.4 Indicador para la evaluacion de los resultados del Programa con Prioridad
Nacional

Avance en la aplicacién de evaluaciones de control de confianza a
Nombre del indicador | los integrantes de las instituciones de seguridad publica de la

entidad.
L Conocer el avance en la aplicacidén de las evaluaciones de control de
Definicion - .
confianza a personal activo.
Tipo Desempefio
Frecuencia de .
. o Trimestral
medicion
Unidad de medida Porcentaje
aCLm
Método de calculo Aacum= ( )IIUU
FRNP.S‘P

Aacum= Porcentaje de avance acumulado en la aplicacién de
evaluaciones de control de confianza a personal en activo (2010 a la
Definicion de las fecha)

variables E.cum= Evaluacion de control de confianza aplicadas a personal en
activo acumulados (2010 a la fecha)

EFrnppp= Estado de fuerza conforme al Registro Nacional de Personal
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de Seguridad Publica

Total de evaluaciones aplicadas en el periodo (2010 a la fecha) al
Programacion personal en activo conforme al Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica.

El equipo evaluador manifiesta que no es posible calcular el indicador y, por
tanto, evaluar el resultado de este Programa con Prioridad Nacional, ya que ni
la unidad ejecutora de gasto ni el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica proporcionaron los datos que permitieran aplicar la férmula
de calculo del indicador.

2.e Resultados y contraste de Ila pertinencia de Ila
implementacion del Programa, respecto de las estrategias
de politica publica de la entidad federativa

En el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 se establece la necesidad de
invertir en el Centro Estatal de Evaluacion de Control de Confianza, para poder
evaluar a policias ministeriales, peritos, policias preventivos estatales vy
municipales, custodios penitenciarios y policias viales, mediante la aplicacion
de los cinco exdmenes establecidos por el Sistema Nacional de Seguridad
Publica. En este sentido, es pertinente mejorar la capacidad en infraestructura
fisica y equipamiento del citado Centro, para estar en posibilidades de evaluar
a la totalidad del personal operativo de seguridad publica y procuracién de
justicia.

Adicionalmente, se requiere de personal certificado para practicar las
evaluaciones de control de confianza, asi como de procedimientos juridicos que
permitan separar de sus cargos a los elementos que no acreditaron los
procesos de evaluacion, ya que en la mayoria de los casos la baja de los
elementos se hace mediante el pago de una indemnizacion.

Por lo anterior, el objetivo 1.15. del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018
sefala lo siguiente:

Incrementar y mejorar los mecanismos para prevenir y combatir conductas
irregulares de los integrantes de los cuerpos de seguridad publica del
estado.

Para alcanzar este objetivo, se define como estrategia:

1.15.1. Establecer una cultura de la legalidad, el respeto a los derechos
humanos y la denuncia ciudadana, para prevenir y combatir la corrupcién y
la impunidad entre el personal de seguridad publica.

El mencionado Plan también establece como linea de accién de esta estrategia:

Establecer esquemas de control interno que fortalezcan las acciones de
auditoria, para prevenir, detectar y sancionar actos de corrupcién
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Cabe advertir que la evaluacion en control de confianza no es sefialada como
linea de accion para la depuracién y seleccidon de los cuerpos policiales, con la
finalidad de prevenir y combatir la corrupcién e ilegalidad. Sin embargo, los
servidores publicos de las instituciones de seguridad publica de Tabasco estan
conscientes de la necesidad de definir mecanismos normativos claros para el
reclutamiento, permanencia, promocién y separacién del cargo de los
elementos de las diversas corporaciones policiacas. Para ello, consideran
pertinente impulsar la aplicacidn de las evaluaciones de control de confianza a
los integrantes de los cuerpos de seguridad publica y dar de baja a aquellos
elementos que no las acrediten.

2.f Avance Fisico Financiero de los recursos del programa

El Gobierno del Estado de Tabasco asigné un total de $32°355,250.68 al
Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las Capacidades de
Evaluaciéon en Control de Confianza, equivalentes a 13.5 % de los recursos
convegidos en el marco del financiamiento conjunto para la seguridad publica
2013.

Tabla 2.5 Financiamiento del programa
(corte al 30 de abril de 2013)

Recursos federales Recursos estatales Financiamiento conjunto

7,650,485.79 24,704,764.89 32,355,250.68
23.6 % 76.4 % 100 %

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Tabasco, Reporte trimestral octubre-diciembre 2013. Informe de Saldo Cero FASP, enero de
2014.

Estos recursos fueron convenidos de conformidad con las necesidades de
Tabasco en materia de evaluacién de control de confianza. Asimismo, fueron
etiquetados en las diversos capitulos que permite la estructura programatica
emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, tal y como se demuestra a continuacién:

3 Financiamiento Conjunto para la Seguridad Publica, se refiere a la integracién de recursos provenientes del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal y las aportaciones que
realiza el Gobierno Estatal al amparo de la firma del convenio de coordinacién en la materia.

29


TABASCO4
Nota adhesiva
validar si es correcto siendo aportaciones federal y estatal.


Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

Tabla 2.6 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa
(corte de cifras al 31 de diciembre de 2013)

Financiamiento conjunto

. Avance
) Autorizado
Capitulo
Convenidos* Modificados** | Comprometido = Devengado Ejercido
Servicios
21,100,910.03 | 19,493,188.59 341,702.51 0.00| 12,527,112.08 6,624,374.00 | 66.02

Personales
Materiales y 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| --
Suministros
Servicios 10,804,340.65 | 10,801,314.79 0.00 0.00| 8,095,975.89 | 2,705,338.90 | 74.95
Generales
Transferencias,
Asignaciones, .
Subsidios y Otras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ayudas
Bienes Muebles,
Inmuebles e 450,000.00 1,208,154.28 0.00 140,721.65 449,654.28 617,778.35 | 48.87
Intangibles
Inversion Publica 0.00 870,000.00 0.00 0.00 0.00 870,000.00 0.00

Total 32,355,250.68 32,372,657.66 341,702.51 140,721.65 | 21,072,742.25 10,817,491.25 | 66.58

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco / Informe de Saldo Cero FASP 2013.
* Convenidos: Los convenidos originalmente y plasmados en el Anexo Técnico Unico.
** Modificados: Los recursos finales producto de reprogramaciones de recursos autorizadas por el SESNSP.

En la tabla anterior es posible observar que se ejercid 66.6 % del
financiamiento conjunto, quedando un saldo de 33.4 %, esto es mas de 10
millones de pesos, al concluir el ejercicio 2013.

2.g Variaciones o0 desviaciones de las metas fisicas vy
financieras comprometidas respecto de las alcanzadas, y
las causas que las motivaron

Como se observa en la Tabla 2.7, los recursos convenidos originalmente para
este Programa con Prioridad Nacional fueron aumentados por un monto de
$17,406.98, producto de una reprogramacion de recursos. Lo anterior, con el
proposito de atender necesidades de mantenimiento y rehabilitacién de
edificaciones no habitacionales, en especifico del Centro Estatal de Evaluacion
de Control de Confianza. Sin embargo, resulta preocupante el bajo ejercicio de
los recursos, ya que tres de los cuatro capitulos presupuestados se encuentran
en un rango de avance de 48.8 %, como minimo, a 74.9 %, como maximo.
AUn mas preocupante es la accién que propicid la reprogramacion al “Capitulo
de Inversién Publica” y el hecho de que no se presentd ejercicio alguno de esos
recursos al 31 de diciembre de 2013.
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Capitulo 3

Programa: Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad
Puablica

Antecedente
De acuerdo con el Informe Anual de Evaluacion 2012, las unidades

responsables de ejecutar este Programa con Prioridad Nacional lograron
cumplir con 69 % de las metas parciales programadas para ese afo.

Tabla 3.1 Cumplimiento de metas parciales, ejercicio 2012

Valor .
Meta parcial ponderado Fecha . Fecr_la _de Porcentaje
compromiso cumplimiento alcanzado

Instrumentos juridicos- 10.0 29/05/2012 29/05/2012 10.0
administrativos del
Servicio Profesional de
Carrera. 10.0 28/09/2012 28/09/2012 10.0
Programa de capacitacion
y de evaluaciones
(habilidades, destrezas y 10.0 29/05/2012 29/05/2012 10.0
conocimientos, del
desempefio).

5.0 29/05/2012 29/05/2012 2.8
Formacion inicial.

5.0 28/09/2012 28/09/2012 2.8
continua (actualizacion y
especializacion). 28.0 28/09/2012 | 28/09/2012 15.8
Avances en la aplicacion
de las evaluaciones
(habilidades, destrezas y 14.0 28/08/2012 28/08/2012 7.8
conocimientos, del
desempefio).
Equipamiento basico de 1.0 29/05/2012 29/05/2012 1.0
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Valor .
Meta parcial ponderado Fecha . Feclr_la _de P?rcentaje
(%) compromiso cumplimiento alcanzado
aspirantes.
1.0 28/09/2012 28/09/2012 1.0
7. Infraestructura y 2.0 29/05/2012 | 29/05/2012 0.6
equipamiento de
institutos o academias. 2.0 28/09/2012 28/09/2012 0.6
Total 100 69

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
Informe Anual de Evaluacion 2012 de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Este porcentaje se alcanzd debido a que las metas parciales vinculadas a la
formaciéon y evaluaciéon del personal de carrera, asi como a la infraestructura y
equipamiento del instituto responsable de la formacidn de estos servidores
publicos, no se cumplieron a cabalidad. En opinidon del evaluador, si bien
existié una adecuada capacitacién del personal encargado de ofrecer los cursos
de formacién y una oportuna coordinacion entre la deteccion de necesidades
de capacitacion y la oferta de dichos cursos, también estuvo presente “una
planeacion inadecuada de la capacitacion”, que no tomd en cuenta tanto la
capacidad operativa de la empresa encargada de la misma, “asi como la
logistica del personal” tanto de la Procuraduria General de Justicia como de la
Secretaria de Seguridad Publica, lo que reflejo la falta de “un mecanismo
dindamico entre dichas corporaciones para lograr el objetivo planteado”.
Ademas, en 2012, no se contempld al cuerpo de la policia de investigacion en
la meta parcial relacionada con la aplicacion de evaluaciones de habilidades,
destrezas y conocimientos.*

Por su parte, el presupuesto destinado para ejecutar el Programa con Prioridad
Nacional: Profesionalizacidon de las Instituciones de Seguridad Publica fue de
$32'614,866.22 . De este monto, 81 % ($26'254,311.42) se integré con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y el restante
19 % ($6’351,683.69) con recursos provenientes del Subsidio de Apoyos para
Entidades Federativas en Materia de Seguridad Publica. No obstante lo
anterior, al concluir el 2012, el Gobierno del Estado de Tabasco sélo ejercid
71 % de los recursos convenidos en el Fondo y 14 % de los recursos del
Subsidio, quedando 29 % y 86 % pendientes de ejercerse, respectivamente.
De acuerdo con el evaluador, este subejercicio se debié a una planeacion
inadecuada, tramites administrativos excesivos y falta de capacidad de
ejecucion del gasto.'®

4 Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, Informe Anual de
Evaluacion de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Estado de Tabasco, marzo 2013, pp. 34 y 35.

5 Ibid., pp. 36 y 37.
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En conclusién, como resultado del logro de las metas parciales de este
Programa con Prioridad Nacional, el Gobierno del Estado de Tabasco cuenta
con un manual de organizacién y de procedimientos del Servicio Profesional de
Carrera y un catdlogo de puestos, asi como con la herramienta de difusion /
seguimiento de dicho Servicio. Adicionalmente, se impartieron cursos iniciales
de formacién y se entregd equipamiento basico y mejoré la infraestructura del
instituto de formacién profesional.'®

3.a Objetivos del Programa
Objetivos Nacional y General

Profesionalizar a los elementos de las instituciones de seguridad publica a
través del establecimiento del Servicio Profesional de Carrera Policial,
Ministerial y Pericial, con caracter obligatorio y permanente que garantice la
igualdad de oportunidades en el ingreso, ascenso y desarrollo, asi como la
terminacion de la carrera; de manera planificada y apegada a derecho, con
base en el mérito, en el desempeno y la capacidad, asi como en la
evaluacién periddica y continua.'’

3.a.1 Convenio de Coordinacién 2013 y Anexo Técnico Unico
Compromisos y metas compromiso 2013

En la cldusula décima quinta del Convenio de Coordinacién 2013,'® el Gobierno
del Estado de Tabasco se comprometié a:

e Realizar las acciones necesarias para la implementacién integral y, en su
caso, perfeccionamiento de los procedimientos de reclutamiento,
seleccion, formacién, certificacion, permanencia, evaluaciéon, promocién
y reconocimiento de sus integrantes, asi como para la separacion o baja
del Servicio Profesional de Carrera, que garantice la igualdad de
oportunidades en el ingreso, ascenso y del personal en activo, asi como
la terminacién de su carrera de manera planificada y apegada a derecho.

e Disefiar y, en su caso, alinear su normativa para la implementacién y
funcionamiento del Servicio Profesional de Carrera de las instituciones
de seguridad publica y procuracién de justicia, a fin de ajustar los
requisitos, criterios y procedimientos con lo que establecen el Articulo 21

6 Ibid., p. 34.

7 programa Ejecutivo 2013 del Programa: Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica,
Tabasco; Anexo Técnico Unico del Convenio de coordinacién que en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica celebran por una parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo
sucesivo se le denominara “el Secretariado"; y por la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Tabasco, a quien en lo sucesivo se le denominara "el Gobierno del Estado", p. 6.

8 Convenio de coordinacién que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica celebran por una
parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacidn, a través del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo sucesivo se le denominara “el Secretariado"; y por
la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, a quien en lo sucesivo se le denominara
"el Gobierno del Estado", p. 15.
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Constitucional, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y los acuerdos que en esta materia apruebe el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

e Alinear las acciones de profesionalizacién del personal operativo y
mandos de las instituciones de seguridad publica a los contenidos del
Programa Nacional de Capacitacion que se apruebe, asi como a observar
las directrices y contenidos de los planes y programas de estudio para la
formacion inicial y especializada. Lo anterior, en seguimiento del
acuerdo 08/II-SE/2012 del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

e Impulsar la formacion especializada de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, en el marco de los mecanismos
rectores de profesionalizacién que exige el sistema de seguridad publica
y justicia penal, con el propdsito de fortalecer la implementacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal.

En el Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinaciéon 2013, se fijaron
metas compromiso para el Programa con Prioridad Nacional: Profesionalizacion
de las Instituciones de Seguridad Publica:

a. Establecer el Servicio Profesional de Carrera en un 100 %, en su etapa
de implementacién o alineacion, y 50 % en la etapa de operacién, de
conformidad con los articulos 21 Constitucional, con los parrafos 9° y
10°, inciso a), y 45 de la Ley de Coordinacién Fiscal; asi como los Titulos
Cuarto y Quinto de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

b. Alinear las acciones de profesionalizacion del personal operativo y
mandos de las instituciones de seguridad publica, a los contenidos del
Programa Nacional de Capacitacion, una vez que éste sea aprobado, asi
como cumplir las directrices y contenidos de los planes y programas de
estudio para la formacién inicial y especializada.

Como parte del desarrollo de la Etapa 1 y a fin de alcanzar tanto el objetivo
general como las metas compromiso, el Gobierno del Estado de Tabasco, por
medio de la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de
Justicia, acordd las siguientes metas parciales y fechas de compromiso:

Tabla 3.2 Metas parciales 2013

Valor

Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)

1. Alineacion normativa.

a) Reglamento del Servicio Profesional 16

de Carrera Mayo 2013

19 Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién 2013, p. 6.
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Valor
Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)
b) Manual de Organizacion Julio 2013
c) Manual de Procedimientos Julio 2013
d) Catalogo de Puestos Julio 2013
2. Difusion del Servicio Profesional de
Carrera.
14
a) Difusién interna (SSP y PGJE) .
. Junio 2013
Cantidad 2
3. Especializacion.
a) Ministerio Publico .
. Noviembre 2013
Cantidad 50
b) Policia Preventiva Estatal
Septiembre 2013
Cantidad 350 pembr
14
c) Policia Municipal Preventivo
(licenciatura) Noviembre 2013
Cantidad 57
d) Policia Municipal Preventivo
(Sistema de Justicia Penal) Septiembre 2013
Cantidad 35
4. Evaluaciones de Habilidades, Destrezas
y Conocimientos.
a) Ministerio Publico
Noviembre 2013
Cantidad 240 oviembre
b) Perito
Noviembre 2013
Cantidad 250 14 viembr

c) Policia Ministerial, Investigador o
figura equivalente Noviembre 2013
Cantidad 600

d) Policia Preventivo Estatal

201
Cantidad 500 Octubre 2013

5. Evaluaciones del Desempefio.

a) Policia Preventivo Estatal 14
Octubre 2013
Cantidad 500 Hor
6. Equipamiento de personal de nuevo 14 Noviembre 2013
ingreso. oviembre
7. Equipamiento de institutos o .
14 Noviembre 2013

academias.

Fuente: Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién 2013, pp. 9 y 10.
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Recursos asighados en 2013

El equipo evaluador no tuvo acceso a conocer los montos asignados a cada
meta parcial, en la version publica del Anexo Técnico Unico proporcionada por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica. Sin
embargo, pudo conocerse el monto total en el Programa Ejecutivo 2013 del
Programa con Prioridad Nacional: Profesionalizacion de las Instituciones de
Seguridad Publica. A este respecto, cabe seflalar que se asignaron
$22'630,125.33

3.b Avance en el cumplimiento de metas parciales

Con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Seguridad
Publica y la Procuraduria General de Justicia, de las siete metas parciales
convenidas entre el Gobierno Federal y el del Estado de Tabasco: tres se
cumplieron completamente (las niumero 1, 2 y 4); dos lo hicieron parcialmente
(las numero 3 y 5); y otras dos no se cumplieron al concluir el afio 2013 (las
namero 6y 7).

Tabla 3.3 Cumplimiento de metas parciales en 2013

. Valor ponderado Fecha de . .
Metas parciales s Evidencia
(7)) cumplimiento
1. Alineacién normativa. Presentacion, a la
a) Reglamento del cl?elrza(:)log '?:cnnt?gil
Servicio Profesional de poy ,
C de los proyectos y/o
arrera SR
Diciembre de publicacion y/o
b) Manual de 16 2013 (b) autorizacion de los
Organizacién instrumentos
juridico-
¢) Manual de administrativos del
Procedimientos Servicio Profesional
d) Catalogo de Puestos de Carrera
Presentacion, a la
Direccion General
de Apoyo Técnico,
de las documentales
2. Difusién del Servicio de la difusion del
. 14 Servicio Profesional
Profesional de Carrera.
de Carrera
(fotografias,
dipticos, tripticos,
carteles, entre otros
materiales)
a) Difusién interna (SSP Junio de 2013 (b)
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Evidencia

y PGJ) No se preciso (a)
3. Especializacion. Presentacion, a la
embre d Direccién General
a) Ministerio Publico Noviembre de de Apoyo Tecnico,
2013 (b) de las listas del
personal
capacitado, con la
observacion que
todo curso que se
realice debe contar
con la validacién
previa de la
o, . . Direccion conforme
b) Policia Preventiva Noviembre de a los Lineamientos
Estatal 0* 2013 (a) para verificar y
validar los
programas de
capacitacion,
instruccion o
formacion de las
instituciones de
seguridad publica
c) Policia Municipal No se cumplié
Preventivo (licenciatura) P
d) Policia Municipal
Preventivo (Sistema de No se cumplid
Justicia Penal)
4. Evaluaciones de
Habilidades, Destrezas y
Conocimientos.
- i PUbli Noviembre de Presentacion, a la
a) Ministerio Publico 2013 (b) Direccién General
) de Apoyo Técnico,
b) Perito 14 Noviembre de de reportes
2013 (b) trimestrales de la
¢) Policia Ministerial, Noviembre de aplicacion de las
Investigador o figura evaluaciones
; 2013 (b)
equivalente
d) Policia Preventivo Septiembre de
Estatal 2013 (a)
5. Evaluaciones del Presentacidn, a la
Desempefio. Direccion General
de Apoyo Técnico,
) 0* Al 31 de de reportes
a) Policia Preventivo diciembre, se trimestrales de la
Estatal evaluaron a 349 aplicacion de las
elementos (a) evaluaciones
6. Equipamiento de 0 No se cumplié .

personal de nuevo
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- ial Valor ponderado Fecha de Evid .
etas parciales (%) cumplimiento videncia

ingreso.

7. Equipamiento de

e . 0 No se cumplid -
institutos o academias. P

* El equipo evaluador decidié otorgar este valor, pues la meta parcial no se cumplié en su
totalidad.

Fuentes: Secretaria de Seguridad Publica (a) y Procuraduria General de Justicia (b).

Conforme al criterio del equipo evaluador, se decidié otorgar una calificaciéon
de cero al valor ponderado de aquellas metas que sélo se cumplieron
parcialmente (las nimero 3 y 5). Por lo anterior, el valor ponderado total
obtenido en el cumplimiento de las metas parciales del Programa con Prioridad
Nacional: Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad Publica es de
44 %.

3.c Variaciones o desviaciones presentadas en las metas
comprometidas en el Programa, respecto de Ilas
alcanzadas, y las causas que las motivaron

De las tres metas cumplidas, esto es, la 1, 2 y 4, dos lo hicieron en el tiempo
comprometido (2 y 4) y una (1) fuera de éste. En el caso de la meta parcial
relacionada con la “alineacién normativa”, la unidad ejecutora de gasto
manifestd que la normativa --manuales de organizacién y procedimiento, asi
como el catdlogo de puestos-- no pudieron concluirse en las fechas
comprometidas, en virtud de que se solicité una reprogramacion de recursos y
ésta se autorizd en octubre de 2013.

Respecto a una de las metas que parcialmente se cumplié (5), la Secretaria de
Seguridad Publica precisé que, en 2013, sélo pudo evaluarse el desempefio de
349 policias preventivos estatales (de 500 originalmente programados) en
virtud de la instalacién de la Comisién de Honor y Justicia, asi como de la del
Servicio Profesional de Carrera Policial.

El equipo evaluador desconoce las razones por las que algunas metas parciales
A\ P/

(6 y 7, y los incisos “c” y “d” de la 3) no pudieron cumplirse al finalizar el
2013.

3.d Avance del(los) indicador(es) propuesto(s) para cada
programa por la UE y/o la entidad federativa

De acuerdo con la Seccién V, numeral Décimo Quinto, de los Lineamientos
generales para el disefio y ejecucion de los programas de evaluacion, FASP;
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal 2013, la medicién del grado de cumplimiento de objetivos y metas de
los Programas con Prioridad Nacional y del Programa Prioritario Local debe
efectuarse a partir del uso de indicadores que permitan conocer los resultados
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de la aplicacién de los recursos destinados a dichos programas.

Por lo anterior, la Direccién General de Planeacion del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica comunicd, al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, el indicador para evaluar los
resultados del Programa con Prioridad Nacional: Profesionalizacion de las
Instituciones de Seguridad Publica.

El indicador que aparece en la siguiente tabla es el que debe aplicarse para
evaluar los resultados vinculados al Programa con Prioridad Nacional antes
mencionado, ya que el Gobierno del Estado de Tabasco, mediante las unidades
ejecutoras de gasto, validd los elementos que componen la ficha técnica del
mismo, para el ejercicio 2013.

Tabla 3.4 Indicador para la evaluacion de los resultados del Programa con Prioridad
Nacional

Avance en la capacitacion del personal policial y ministerial

Nombre del indicador (estatal).

Conocer el avance en la capacitacion del personal ministerial y

Definicion o
policial.

Tipo Desempefio
Frecuencia de

. s Semestral
medicion
Unidad de medida Porcentaje
Método de calculo PC = (PC4/PPy)

PC= Porcentaje de avance en la capacitacién de personal
PC,= Personal Capacitado
PP,= Personal Programado

Definicion de las
variables

Conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico Unico del

Programacion Convenio de Coordinacion 2014 (sic).

La Procuraduria General de Justicia proporciond el numero total de Ministerios
Publicos capacitados en 2013 y no para cada semestre de ese afio. Por tanto,
no fue posible para el equipo evaluador calcular el indicador para el primer y
segundo semestres de 2013.

En el caso de la Secretaria de Seguridad Publica, no fue posible obtener los
datos para calcular este indicador.
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Tabla 3.5 Valor de las variables a utilizar en el método, formula, de calculo

VARIABLE EJERCICIO 2013
PC,= Personal Capacitado 80
PP,= Personal Programado 50
Método, formula, de calculo PC = (80 / 50)

Valor del periodo 160 %

Al tomar en cuenta Unicamente los datos proporcionados por la Procuraduria
General de Justicia, el valor del indicador para el periodo es de 160 %.

3.e Resultados y contraste de Ila pertinencia de Ila
implementacion del Programa, respecto de las estrategias
de politica publica de la entidad federativa

En el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 se establecen los aspectos
centrales de las politicas y los programas de gobierno para los préximos afos.
Por tanto, constituye un referente necesario para poder identificar las
prioridades del actual Gobierno del Estado de Tabasco.

Respecto al tema de profesionalizaciéon del personal de las instituciones de
seguridad, el “Eje 1. Estado de Derecho, Construccion de Ciudadania,
Democracia, Seguridad y Justicia” del mencionado Plan establece los siguientes
objetivos:?°

1.14. Intensificar la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad
publica, desarrollando sus capacidades, habilidades y escolaridad para
brindar un mejor servicio.

1.26. Establecer un programa de formacion integral y permanente a
servidores publicos de la procuracion de justicia.

Para el objetivo 1.14. se establecen, como estrategia y algunas lineas de
accion, lo siguiente:
1.14.1. Mejorar la plataforma educativa policial del estado, para
profesionalizar a los integrantes de los cuerpos de seguridad publica.

1.14.1.1. Establecer el servicio profesional de carrera policial, que regule
el reclutamiento, seleccidn, ingreso, evaluacidon, permanencia, promocion y
reconocimiento de los cuerpos de seguridad publica.

1.14.1.2. Mejorar los programas de capacitacion, profesionalizacién y
adiestramiento de los integrantes de los cuerpos de seguridad del estado.

20 Gobierno del Estado de Tabasco, Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, Villahermosa, 2013, pp. 41 y 44.
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1.14.1.3. Mejorar la capacidad instalada en infraestructura, equipamiento
y capital humano, para constituir una oferta académica policial de alcance
municipal, estatal y regional.

Mientras que para el objetivo 1.26. se sefialan como estrategias y ciertas
lineas de accién:

1.26.1. Elevar la calidad de los servidores publicos mediante una
formacién profesional y humanistica, que responda a las necesidades de la
sociedad.

1.26.1.1. Elevar la calidad de los servicios que brinda el Instituto de
Capacitacion y Profesionalizacion de la procuraduria, mediante programas
de formacion profesional para el fortalecimiento de competencias.

1.26.2. Aplicacion del Servicio Profesional de Carrera en el sistema estatal
de procuracion de justicia.

1.26.2.1. Lograr la transparencia en los procesos de seleccién, formacién,
capacitacidon, permanencia y ascenso de los servidores publicos en materia
de procuracién de justicia, mediante la implementacion del Servicio
Profesional de Carrera.

Lo anterior, permite afirmar que el Programa con Prioridad Nacional:
Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad Publica es pertinente para
el actual Gobierno Estatal.

3.f Avance Fisico Financiero de los recursos del programa

El financiamiento conjunto para este Programa con Prioridad Nacional fue de
$22'630,125.33, lo que representd 9.5 % del total del financiamiento conjunto
para 2013. En este caso, las aportaciones federales fueron Federal y Federal-
Municipal en 76.4 % y 9.4 %, respectivamente. Por su parte, la aportacién
estatal fue 14.2 % del financiamiento conjunto.

Tabla 3.6 Financiamiento del programa
(corte al 30 de abril de 2013)

Aportaciones federales Aportaciones Financiamiento
Federal Municipal estatales conjunto
17,286,100.26 2,122,500.00 3,221,525.07 22,630,125.33

76.4 % 9.4 % 14.2 % 100 %

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
Reporte trimestral octubre-diciembre 2013. Informe de Saldo Cero FASP, enero de 2014.

Al igual que para otros programas, este financiamiento quedd etiquetado en
los capitulos que integran la estructura programatica emitida por el
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como se
muestra a continuacion:

Tabla 3.7 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa

(corte de cifras al 31 de diciembre de 2013)

Financiamiento conjunto

. Avance
) Autorizado
Capitulo
. o - o %
* k%
Convenidos Modificados Comprometido Devengado Ejercido ‘ T o—
Servicios
Personales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 --
Materiales y 14,857,625.33 | 14,931,625.33 0.00 0.00 | 14,912,837.41 18,787.92 | 99.87
Suministros
Servicios 5,272,500.00 | 5,198,500.00 0.00 0.00 | 4,809,320.00| 389,180.00| 92.51
Generales
Transferencias,
Asignaciones, .
Subsidios y Otras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ayudas
Bienes Muebles,
Inmuebles e 2,500,000.00 2,387,125.24 0.00 0.00 2,387,125.24 0.00 | 100.00
Intangibles
Inversién Publica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 --
Total 22,630,125.33 | 22,517,250.57 0.00 0.00 | 22,109,282.65 407,967.92 98.19

Fuente: Secretariado Ejecutivo del
FASP 2013. )
* Convenidos: Los convenidos originalmente y plasmados en el Anexo Técnico Unico.

** Modificados: Los recursos finales producto de reprogramaciones de recursos autorizadas por el SESNSP.

Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco / Informe de Saldo Cero

Al concluir 2013, el porcentaje de avance del ejercicio de los recursos
provenientes del financiamiento conjunto para el Programa con Prioridad
Nacional: Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica fue de
98.2 %, registrandose un subejercicio de $407,967.92, esto es, 1.8 %
respecto del mencionado financiamiento.

3.g Variaciones o desviaciones de las metas fisicas vy
financieras comprometidas respecto de las alcanzadas, y
las causas que las motivaron

De acuerdo con la Tabla 3.6, el financiamiento conjunto se modificé en -0.5 %,
esto es, tuvo un decremento al concluir el afo 2013. Si bien este fue el
comportamiento general, por capitulo se registraron variaciones porcentuales
distintas. Asi, hubo una variacidn positiva de 0.5 % en el “Capitulo de
Materiales y Suministros”, y negativas de 1.4 % y 4.5 % en "“Servicios
Generales y en el “Capitulo de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”,
respectivamente.
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Por lo general, estas reprogramaciones ocurren cuando se presentan

necesidades emergentes de gasto no previstas en la etapa de planeacién v,
sobre todo, programacion.
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Capitulo 4

Programa: Instrumentacion de la Estrategia en el Combate al
Secuestro (UECS)

Antecedente

Para el ano 2012, el Gobierno del Estado de Tabasco, a través de la
Procuraduria General de Justicia, continudé con los esfuerzos realizados en el
ano 2011, respecto de la instrumentacién del la Unidad Especializada en el
Combate al Secuestro. Sin embargo, de acuerdo con los resultados de la
evaluacion del programa para el ejercicio 2012, se refiere un cumplimiento de
40 % de las metas parciales, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 4.1 Cumplimiento de metas parciales, ejercicio 2012

Valor .
Fecha de Fecha de Porcentaje

compromiso cumplimiento alcanzado

Meta parcial ponderado
(%)

1. Contar con el personal
minimo requerido para un
nivel de incidencia
delictiva media.

40.0 15/05/12 15/05/12 20.0

2. EI 100 % del personal que
integra la UECS, debera 15.0 15/05/12 15/05/12 5.0
estar evaluado apto

3. El 100 % del personal que
integra la UECS, debera 15.0 29/07/12 29/07/12 5.0
estar evaluado apto

4. EIl 100 % del personal que
integra la UECS, debera 15.0 15/05/12 15/05/12 5.0
estar capacitado

5. ElI 100 % del personal que

integra la UECS, debera 15.0 29/07/12 29/07/12 5.0
estar capacitado
Total 100 40

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
Informe Anual de Evaluacién 2012 de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

La razdn para que la metas parciales no fueran alcanzadas fue consecuencia de
una inadecuada planeacion de las actividades que no considerd la capacidad
operativa para cubrir las necesidades de evaluacion y capacitacion del personal
programado.
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Respecto de los recursos financieros destinados al cumplimiento de metas de
este Programa con Prioridad Nacional, se destinaron un total de
$10,415,727.73 integrados por $2,264,000.00 del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica y $8,151,727.73 del Subsidio de Apoyos para Entidades
Federativas en Materia de Seguridad Publica, los cuales debido a una
“planeacion inadecuada y falta de ejecucién del gasto” presentaron un
subejercicio al 31 de diciembre de 2012 del 86.3 % para el Fondo y aun mas
importante el no ejercicio de los recursos provenientes del Subsidio para este
programa, debiendo reintegrar a la Federacién el 100 %.

4.a Objetivos del Programa
Objetivo Nacional

Contar con Unidades Especializadas en Combate al Secuestro con
equipamiento necesario para atender el fendmeno delictivo de este delito en
cada entidad federativa y con los protocolos de atencién a victimas; asi como
con la carta compromiso o acuerdo de permanencia del personal que las
integra, por un periodo minimo de cinco afos, prorrogable en los Ministerios
Publicos, Peritos y Policias.?*

Objetivo General

La creacion de Unidades Especializadas que vinculan el trabajo policial y de
inteligencia con la actuacion ministerial, mediante protocolos comunes de
actuacién y una visién integral de atencidn a este fendmeno delictivo.?

4.a.1 Convenio de Coordinacién 2013 y Anexo Técnico Unico
Compromisos, metas compromiso y metas parciales 2013

Conforme a la cldusula décima sexta del Convenio de Coordinacion 2013, el
Gobierno del Estado de Tabasco se comprometio a:

e Constituir o, en su caso, fortalecer la o las Unidades Especializadas para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos en Materia de Secuestro, asi
como a implementar programas, talleres, seminarios y cursos de
capacitacion especializada para estos propdsitos, de acuerdo con las
politicas y criterios definidos en la “Estrategia Nacional contra el Secuestro”,
aprobada por el Consejo Nacional de Seguridad Publica; la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como lo acordado en el seno de

2 Programa Ejecutivo 2013 del Programa: Instrumentacion de la Estrategia en el Combate al Secuestro
(UECS), Tabasco.

> Anexo Técnico Unico del Convenio de coordinacién que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica celebran por una parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacidn, a través
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo sucesivo se le
denominara “el Secretariado"; y por la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, a
quien en lo sucesivo se le denominara "el Gobierno del Estado", p. 10.
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las Sesiones de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia y demas
normatividad aplicable.

e Suscribir, conforme a los contenidos que se acuerden en la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia, una carta compromiso respecto de la
permanencia de los integrantes de su Unidad Especializada referida en el
parrafo anterior, que hayan sudo evaluados y capacitados, por un periodo
de 5 aflos, como minimo; salvo que trasgredan los requisitos de ingreso y
permanencia o incurran en responsabilidades administrativas graves o en la
comisién de delitos.

En complemento a lo anterior, el Anexo Técnico Unico que forma parte del
convenio de Convenio de Coordinacién 2013, establece una meta compromiso
que debera de observar y cumplir el Gobierno Estatal:

a. Contar con las instalaciones y el equipamiento necesario para la
operacion de la Unidad Especializada en Combate al Delito de Secuestro
en la Entidad Federativa y garantizar la permanencia del personal que la
integra por un periodo minimo de cinco afios, prorrogable para los
Ministerios Publicos, Peritos y Policias.

Para alcanzar el objetivo general y la meta compromiso, como parte del
desarrollo de la Etapa 2, el Gobierno del Estado de Tabasco, por conducto de la
Procuraduria General de Justicia, acordé las siguientes metas parciales y
fechas de compromiso:

Tabla 4.2 Metas parciales 2013

Valor

Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)

1. Expedir Protocolo de Atencién a

Victimas. 20 30/05/13

2. Emitir las cartas compromiso o acuerdo
de permanencia del personal que
integra las UECS, por un periodo
minimo de cinco afios prorrogable de 20 30/07/13
los Ministerios Publicos, Peritos y
Policias, siempre y cuando ya hayan
sido evaluados y capacitados.

3. Equipar a las UECS conforme a la
inversion asentada en la Estructura 60 30/10/13
Programatica.

Fuente: Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacidn 2013, p. 11.
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Recursos asighados en 2013

Respecto a los montos asighados a cada una de estas metas parciales, si bien
el equipo evaluador no tuvo acceso a conocer los mismos en la version del
Anexo Técnico Unico que le fue proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, en el Programa Ejecutivo 2013 del
Programa con Prioridad Nacional: Instrumentacion de la Estrategia en el
Combate al Secuestro (UECS), se prevé un monto total de $14°003,501.94

4.b Avance en el cumplimiento de metas parciales
De acuerdo con informacién proporcionada por la Procuraduria General de

Justicia, el cumplimiento de metas parciales conforme al cronograma de
evaluaciones es el siguiente:

Tabla 4.3 Cumplimiento de metas parciales en 2013

. Valor ponderado Fecha de . ;
Metas parciales (%) cumplimiento Evidencia

1. Expedir Protocolo de

Atencién a Victimas. 0 No se cumplio

2. Emitir las cartas
compromiso o acuerdo
de permanencia del
personal que integra las
UECS, por un periodo
minimo de cinco afos
prorrogable de los
Ministerios Publicos,
Peritos y Policias,
siempre y cuando ya
hayan sido evaluados y
capacitados.

Acuerdo publicado
20 No se precisa en el Periddico
Oficial del Estado

Oficio del
Procurador General
de Justicia y/o el
Director General de
Administracion de la

3. Equipar a las UECS Procuraduria
conforme a la inversién 60 30 de octubre de Seneral de Justicia
asentada en la 2013 el Estado, dirigido
Estructura Programatica. al Responsable

Federal del
Programa, a través
del cual se

manifieste que el
Estado adquirid el
equipamiento
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. Valor ponderado Fecha de . .
Metas parciales s Evidencia
(%) cumplimiento

correspondiente
conforme a la
inversion asentada
en la estructura
programatica.

Como se muestra en la tabla anterior, el avance de metas parciales cumplidas
equivale a 80 % respecto de las programadas.

4.c Variaciones o0 desviaciones presentadas en las metas
comprometidas en el Programa, respecto de Ilas
alcanzadas, y las causas que las motivaron

Al respecto, resalta que el Gobierno Estatal cumplié satisfactoriamente con el
equipamiento de la Unidad Especializada en el Combate al Secuestro, contando
asi con espacios adecuados para la instrumentacion de este Programa con
Prioridad Nacional.

Ademas, se cumplié con la meta de garantizar la permanencia del personal
asignado a la unidad antisecuestro, publicando para ello un acuerdo de
permanencia del personal que integra dicha Unidad en el Periddico Oficial del
Estado de Tabasco.

No obstante, resalta que la realizacion de metas substanciales como expedir el
protocolo de atencidn a victimas no se ha realizado. Esto es preocupante, ya
que de conformidad con los acuerdos de la Conferencia Nacional de
Procuradores, era necesario contar con ese instrumento juridico estatal. Al
respecto la Procuraduria General de Justicia manifiesta como justificacion de
incumplimiento que éste se encuentra en proceso de revisidon por parte del
area técnica correspondiente.

4.d Avance del(los) indicador(es) propuesto(s) para cada
programa por la UE y/o la entidad federativa

De conformidad con la Seccion V, numeral Décimo Quinto, de los Lineamientos
generales para el disefio y ejecucion de los programas de evaluacion, FASP;
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal 2013, el Gobierno del Estado de Tabasco, a través de sus unidades
ejecutoras de gasto, llevé a cabo la validacién de los indicadores de evaluacidn
para el ejercicio 2013. Lo anterior, a fin de medir el grado de cumplimiento de
los objetivos y metas, con base en indicadores que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos destinados a los programas.

Para ello, la Direccién General de Planeacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica comunicé a las entidades federativas
los indicadores enfocados en la evaluacion de los resultados, entre otros del
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Programa con Prioridad Nacional: Instrumentacion de la Estrategia en el
Combate al Secuestro (UECS).

En la Tabla 4.4 se muestra el indicador de evaluacion de los resultados
vinculados a este Programa con Prioridad Nacional:

Tabla 4.4 Indicador para la evaluacion de los resultados del Programa con Prioridad
Nacional

Avance en la implementacién de la unidad especializada en el

Nombre del indicador
combate al secuestro.

Conocer el avance en la integracion de las Unidades Especializadas
en Combate al Secuestro, conforme a su infraestructura, personal
Definicion evaluado y capacitado con el que cuentan, asi como el equipamiento
especializado y la implementacién del compromiso de permanencia
de cinco afos y el correspondiente protocolo de atencion a victimas.

Tipo Desempefio
Frecuencia de

. s Semestral
medicion
Unidad de medida Porcentaje

, , Auecs = (i1X0.2+ i2X0.2+i3X0.2+i4X0.2+i5X0.2)
Método de calculo

Ayuecs= Avance en la implementaciéon de la UECS

Valor de i conforme a metas concluidas

i;=1; Unidad creada y con instalaciones destinadas a su operacion
Definicion de las i,=1; Personal evaluado y capacitado

variables i;=1; Equipamiento bdasico especializado

i,=1; Compromiso de permanencia por cinco afios del personal
adscrito a la unidad

is=1; Implementacion del protocolo de atencidn a victimas

El valor asignado a i podra ser fraccionado dependiendo de avances

Programacion parciales en cada rubro. Ejemplo (i=0.5, i=0.8, etc.).

Con los datos proporcionados por la Procuraduria General de Justicia, es
posible calcular el indicador de evaluacién. A este respecto, los valores
obtenidos se muestran a continuacién:
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Tabla 4.5 Valor de las variables a utilizar en el método, formula, de calculo

PRIMER SEMESTRE 2013 SEGUNDO SEMESTRE 2013
VARIABLE

Programada Concluida Avance Programada Concluida Avance

i1; Unidad creada
y con
instalaciones 0 0 0 % 0 0 0 %
destinadas a su
operacion

i>; Personal
evaluado y 0 0 0 % 0 0 0 %
capacitado

i3; Equipamiento
basico especiali- 292 292 20 % 292 292 20 %
zado

is; Compromiso
de permanencia
por cinco afios del 1 1 20 % 1 1 20 %
personal adscrito
a la unidad

is; Implemen-
tacion del proto-
colo de atencidén a
victimas

Valor del

4.e Resultados vy contraste de Ila pertinencia de Ia
implementacion del Programa, respecto de las estrategias
de politica publica de la entidad federativa

1 0 0 % 1 0 0 %

El Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 establece como objetivo 1.18.:
“Disminuir la comision de delitos para garantizar el orden y la paz publica, asi
como salvaguardar la integridad fisica y patrimonial de las personas”.

Por su parte, las lineas de accion para lograrlo contemplan:

1.18.1.1. Incrementar las acciones de prevencibn y combate a la
delincuencia en zonas identificadas con alta incidencia delictiva, asi como
mejorar la respuesta, cobertura y calidad en el servicio.

1.18.1.2. Mejorar las acciones de inteligencia policial estratégica y de
investigacion, haciendo uso de tecnologias para coadyuvar en la prevencion
y contencién delictivas, asi como en el combate y desarticulacién de bandas
criminales.

1.18.1.3. Contar con un sistema de seguridad cibernética, para
coadyuvar en la deteccidon de personas que hacen uso de las redes sociales
para delinquir.

1.18.1.4. Establecer convenios de colaboracién con los gobiernos federal
y municipales para realizar programas conjuntos que permitan atender y
disminuir la incidencia delictiva.
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1.18.1.5. Intensificar las acciones de coordinacion interinstitucional con
los otros dos ordenes de gobierno, para la atenciéon de la problematica
delictiva en la Frontera Sur, coadyuvando a su vez a salvaguardar la
integridad fisica, patrimonial y los derechos humanos de los migrantes.

A pesar de que en el delito de secuestro, Tabasco ocupa el cuarto lugar y
mantiene una tendencia a la alza, de 10 secuestros en 2007 a 97 en 2013, el
combate al secuestro no ocupa un lugar estratégico en el Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2018.

Sin embargo, en la Procuraduria General de Justicia se reconoce que uno de
los mecanismos para prevenir y abatir la comision de delitos, es la creacién de
protocolos y programas de prevencion de los delitos de extorsion y el
secuestro.

Aunque en el documento rector de politica publica de Tabasco no se
dimensiona el fendmeno del secuestro, la problematica es de tal magnitud que
hace pertinente que se instrumente una estrategia integral antisecuestro en la
entidad.

4.f Avance Fisico Financiero de los recursos del programa

El Gobierno del Estado de Tabasco asigndé inicialmente un total de
$14°003,501.94 a este Programa con Prioridad Nacional, lo cual equivalia a
5.9 % de los recursos convenidos en el marco del financiamiento conjunto para
la seguridad publica 2013.23

Tabla 4.6 Financiamiento del programa
(corte al 30 de abril de 2013)

Recursos federales ‘ Recursos estatales Financiamiento conjunto
14,003,501.94 -- 14,003,501.94
100 % -- 100 %

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Tabasco, Reporte trimestral octubre-diciembre 2013. Informe de Saldo Cero FASP, enero de
2014.

No obstante, producto de una reprogramaciéon de recursos autorizada por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se
incrementaron los recursos en un monto de 25,418,076.00. Esta
reprogramacién se sustenté en las necesidades en materia de equipamiento,
dentro del capitulo de bienes muebles, inmuebles e intangibles, etiquetandose

23 Financiamiento Conjunto para la Seguridad Publica se refiere a la integracidn de recursos provenientes del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal y las aportaciones que
realiza el Gobierno Estatal al amparo de la firma del convenio de coordinacién en la materia.
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en las diversas acciones que permite la estructura programatica emitida por
dicho Secretariado Ejecutivo, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 4.7 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa
(corte de cifras al 31 de diciembre de 2013)

Financiamiento conjunto

. Avance
) Autorizado
Capitulo
0,
Convenidos* Modificados** = Comprometido Devengado Ejercido ‘ Saldo A 2
vance
Servicios
Personales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 --
Materiales y 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| --
Suministros
Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| --
Generales
Transferencias,
Asignaciones, .
Subsidios y Otras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ayudas
Bienes Muebles,
Inmuebles e 14,003,501.94 | 39,421,577.94 0.00 0.00 | 38,108,329.44 | 1,313,248.50 | 96.67
Intangibles
Inversion Publica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 --
Total 14,003,501.94 | 39,421,577.94 0.00 0.00 | 38,108,329.44 | 1,313,248.50 | 96.67

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Plblica del Estado de Tabasco / Informe de Saldo Cero
FASP 2013. .

* Convenidos: Los convenidos originalmente y plasmados en el Anexo Técnico Unico.

** Modificados: Los recursos finales producto de reprogramaciones de recursos autorizadas por el SESNSP.

Se observa un considerable avance en la aplicacion de los recursos de este
Programa con Prioridad Nacional, registrandose un 96.6 % de avance
presupuestal. Al respecto, resulta importante mencionar que sélo se invirtieron
recursos en el “Capitulo de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Por lo anterior, el saldo por ejercer del Programa con Prioridad Nacional:
Instrumentacion de la Estrategia en el Combate al Secuestro (UECS) fue de
poco mas de 1.3 millones de pesos, lo que representa 3.4 % de sus recursos
autorizado en 2013.

4.g Variaciones o desviaciones de las metas fisicas y
financieras comprometidas respecto de las alcanzadas, y
las causas que las motivaron

De base en la informacidon proporcionada por la unidad ejecutora de gasto fue
necesaria una reprogramacion de recursos, a efecto de fortalecer las acciones
de equipamiento de la Unidad Especializada en el Combate al Secuestro.

En este punto, llama la atencién al equipo evaluador que la Procuraduria
General de Justicia refiera que los recursos por ejercer se consideran
economias, pues se alcanzaron las metas programadas. Lo anterior, sin

52



Precisd

MEDICION ESTRATEGICA
embargo, se traduce en un deficiente ejercicio de planeacion y presupuestacién

de las acciones que se realizaron para llevar a cabo este Programa con
Prioridad Nacional.
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Capitulo 5

Programa: Implementacion de Centros de Operacion Estratégica
(COE’s)

Antecedente

Como resultado de las acciones realizadas por el Gobierno Estatal, desde el
ano 2012 se presentan avances en la implementacion, ya que se cuenta con un
Centro de Operacién Estratégica en la Ciudad de Villahermosa, el cual dispone
de personal, mobiliario y un inmueble acondicionado para el funcionamiento
establecido por el modelo nacional.*

Sin embargo, de acuerdo con la evaluacion en el cumplimiento de metas
parciales para ese ejercicio presupuestal, se registré un avance del programa
del 55 %, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 5.1 Cumplimiento de metas parciales, ejercicio 2012

Valo
J Fecha de Fecha de Porcentaje

compromiso cumplimiento alcanzado

Meta parcial ponderado
(%)

1. Definir el lugar fisico

donde se instalara el COE. 10.0 29/05/12 29/05/12 100
2. Construccion y/o
adecuacion del lugar fisico 40.0 30/10/12 30/10/12 40.0

definido para la
implementacion del COE.

3. Equipamiento de las
instalaciones que 30.0 28/08/12 0.0
albergaran el COE.

4. Designar al personal que
conformara la 5.0 28/08/12 28/08/12 5.0
operatividad del COE.

5. Inauguracion y puesta en
marcha del COE.

Total 100 55

5.0 30/10/12 0

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
Informe Anual de Evaluacidon 2012 de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

24 Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica del Estado de Tabasco, Informe Anual de
Evaluacion 2012 de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.
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No se alcanzé la meta de equipamiento de las instalaciones debido a una
planeacion inadecuada. En particular no se pudieron equipar las instalaciones
para poner en marcha el COE. No se pudo capacitar al personal que integrara
la estructura operativa del Centro debido a una falta de coordinacion
interinstitucional.

Respecto de los recursos financieros destinados al cumplimiento de metas de
este Programa con Prioridad Nacional, se destinaron un total de
$18,969,972.16 integrados por $13,130,000.00 del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica y $5,839,972.16 del Subsidio de Apoyos para
Entidades Federativas en Materia de Seguridad Publica, teniéndose al cierre de
diciembre de 2012 un ejercicio del 96.5 % de los recursos convenidos del
Fondo. Esto significa que quedaron pendientes por ejercer $462,562.92, monto
que representa el 3.5 % del total de recursos convenidos en el FASP para este
Programa con Prioridad Nacional.

Sin embargo, para los recursos provenientes del Subsidio de este Programa,
no existid ejercicio alguno, por lo que debid reintegrarse a la Federacién el
total del recurso recibido por Tabasco.
5.a Objetivos del Programa

Objetivo Nacional

Coordinacién de los Esfuerzos Estatales hacia una actuacién uniforme, que
homologue criterios y procedimientos para el combate integral al
narcomenudeo y delitos conexos.*

Objetivo General
Consolidar la implementacion del Centros de Operacién Estratégica en la
entidad, a fin de sentar las bases de coordinacién de los esfuerzos estatales y
federales hacia una actuacion uniforme, que homologue los criterios vy
procedimientos para el combate integral al narcomenudeo y delitos conexos.?®
5.a.1 Convenio de Coordinaciéon 2013 y Anexo Técnico Unico
Compromisos, meta compromiso y metas parciales 2013

Conforme a la clausula décima séptima del Convenio de Coordinacion 2013, el
Gobierno del Estado de Tabasco se comprometié a:

25 Programa Ejecutivo 2013 del Programa: Implementacion de Centros de Operacion Estratégica (COE’s),
Tabasco.

26 Anexo Técnico Unico del Convenio de coordinacién que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica celebran por una parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a través
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo sucesivo se le
denominara “el Secretariado"; y por la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, a
quien en lo sucesivo se le denominara "el Gobierno del Estado", p. 12.

55



Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

e Realizar las acciones necesarias para que el o los Centro de Operacién
Estratégica (COE) inicien operaciones en la Entidad Federativa, a fin de
atender, investigar y perseguir los delitos concurrentes contra la salud
en su modalidad de narcomenudeo y delitos conexos.

e Suscribir o, en su caso, continuar dando cumplimiento al Convenio de
Coordinacién y Colaboracién para la creacidon y funcionamiento de los
Centros de Operacion Estratégica, que haya celebrado con la
Procuraduria General de la Repubilica.

En complemento a lo anterior el Anexo Técnico Unico que forma parte del
Convenio de Coordinaciéon 2013, establece una meta compromiso que debera
de observar y cumplir el Gobierno Estatal:

a. Instaurar y/o consolidar la operacién del Centro de Operacién
Estratégica para el combate al narcomenudeo y delitos conexos, bajo
protocolos de actuacion homologada, con el equipo e infraestructura
acordes al Modelo Nacional.

Para alcanzar el objetivo general y esta meta compromiso, el Gobierno del
Estado de Tabasco, por conducto de la Procuraduria General de Justicia, acordd
las siguientes metas parciales y fechas de compromiso:

Tabla 5.2 Metas parciales 2013

Valor

Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)

1. Adecuacién y Validacién del Protocolo

conforme a las particularidades de cada 30 30/05/13
entidad.

2. Determinar su adscripcién. 40 30/08/13

3. Reallz_ar con apoyo de la PGR Ia_ 20 30/09/13
capacitacion del personal seleccionado.

4. Inauguracidn y puesta en marcha. 10 31/10/13

Fuente: Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién 2013, p. 12.

Recursos asignados en 2013
De conformidad con el Gobierno del Estado de Tabasco, para el ejercicio 2013

no asignd recursos a este Programa con Prioridad Nacional. Sin embargo, la
Procuraduria General de Justicia presentaba remanentes del ejercicio 2012.
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5.b Avance en el cumplimiento de metas parciales

De acuerdo con informacion proporcionada por la Procuraduria General de
Justicia, el cumplimiento de metas parciales conforme con el cronograma de
actividades es el siguiente:

Tabla 5.3 Cumplimiento de metas parciales en 2013

. Valor ponderado Fecha de . .
Metas parciales s Evidencia
(%) cumplimiento

1. Adecuacion y Validacion
del Protocolo conforme a

las particularidades de 0 No se cumplio o
cada entidad.
2. Determinar su .
0 No se cumplio -

adscripcion.

3. Realizar con apoyo de la
PGR la capacitacion del 0 No se cumplid --
personal seleccionado.

4. Inauguracion y puesta en

0 No se cumplié --
marcha.

Como se observa en la tabla anterior, no se registra avance en el cumplimiento
del total de metas parciales convenidas. Por tanto, el valor ponderado
acumulado es de 0 % (cero por ciento) en 2013.

5.c Variaciones o desviaciones presentadas en las metas
comprometidas en el Programa, respecto de Ilas
alcanzadas, y las causas que las motivaron

La Procuraduria General de Justicia manifiesta que, en relacidn con la
adecuacién y validacion del protocolo conforme a las particularidades de
Tabasco, ya se han realizado acciones. Ello pudiese significar un avance en el
cumplimiento de dicha meta; sin embargo, no fue posible acreditar estas
acciones, en virtud de que no se mostrd al equipo evaluador alguna evidencia
al respecto.

Cabe mencionar que los responsables de operar este Programa con Prioridad
Nacional también refieren que la Federacion sélo otorgd recursos, en 2013,
para la infraestructura y el equipamiento del Centro de Operacién Estratégica y
no para la contratacién del personal que laborard en éste. En su opinién, eso
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dificulta dar cumplimiento a las metas parciales vinculadas con la asignacién y
capacitacidn del personal que integrara el mencionado Centro, en virtud de que
Tabasco no cuenta con los recursos necesarios para atender dicho aspecto del
Programa con Prioridad Nacional: Implementacién de Centros de Operacion
Estratégica (COE's).

Por ultimo, el equipo evaluador considera que existe una ausencia de
planeaciéon y coordinacién interinstitucional entre las diversas unidades
administrativas, que impiden llevar a cabo las acciones necesarias para la
implementaciéon del Centro de Operacion Estratégica en Tabasco.

5.d Avance del(los) indicador(es) propuesto(s) para cada
programa por la UE y/o la entidad federativa

De conformidad con la Seccion V, numeral Décimo Quinto, de los Lineamientos
generales para el disefio y ejecucion de los programas de evaluacidon, FASP;
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal 2013, el Gobierno del Estado de Tabasco, a través de sus unidades
ejecutoras de gasto, llevé a cabo la validacién de los indicadores de evaluacién
para el ejercicio 2013. Lo anterior, a fin de medir el grado de cumplimiento de
los objetivos y metas, con base en indicadores que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos destinados a los programas.

Para ello, la Direccién General de Planeacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica comunicé a las entidades federativas
los indicadores enfocados en la evaluacion de los resultados, entre otros del
Programa con Prioridad Nacional: Implementacién de Centros de Operacion
Estratégica (COE's).

En la Tabla 5.4 se muestra el indicador de evaluacion de los resultados
vinculados a este Programa con Prioridad Nacional:

Tabla 5.4 Indicador para la evaluacion de los resultados del Programa con Prioridad
Nacional

Avance en la implementacién y operacion de Centros de Operacion

Nombre del indicador . .
Estrategica.

Conocer el avance en la implementacion y operacion de Centros de
Operacién Estratégica conforme a protocolos homologados de

Definicion > . . - .
actuacion, personal, equipamiento e infraestructura necesarios
acorde al Modelo Nacional.

Tipo Desempefio

Frecuencia de

. a2z Semestral
medicion

Unidad de medida Porcentaje
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Método de calculo Acoes = (i1 + in + i3 + s/ 4) x 100

Acoes=Avance en la implementacion del COEs

Valor de i conforme al avance por etapas

i1=i,=i3=i4=0;

i;=1; Marco normativo de actuacién (aprobacion del protocolo de
actuacion)

i»=1; Construccion y/o adecuacion del inmueble (infraestructura y
equipamiento)

iz=1; Personal (seleccidén, evaluacion y capacitacion)

Definicion de las
variables

i,=1; Centro en operacion

El valor asignado a i, podra ser fraccionario dependiendo de avances

Programacion parciales en cada etapa. Ejemplo (i,=0.25, i,=0.80, etc.).

En este caso, el equipo evaluador manifiesta que no es posible calcular el
indicador y, por tanto, evaluar el resultado de este Programa con Prioridad
Nacional, dado que ni la unidad ejecutora de gasto ni el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica proporcionaron los datos que
permitieran aplicar la formula de calculo de este indicador.

5. Resultados y contraste de Ila pertinencia de Ila
implementacion del Programa, respecto de las estrategias
de politica publica de la entidad federativa

En la etapa diagndstica del proceso de elaboracion del Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2018 --entre otros documentos rectores de las politicas
publicas estatales--, se detecta y menciona que los municipios comparten
problemas complejos, como el narcotrafico y la migracidon, que por si solos no
podran resolverse. Para ello, se requieren politicas publicas de coordinacion
intermunicipal con la concurrencia de los 6rdenes de Gobierno Estatal y
Federal.

A este respecto, la cabeza del sector de seguridad publica sugiere, como linea
de accién, crear mecanismos para detectar, prevenir y combatir aquellas
condiciones propicias para la comisién de delitos; mas especificamente,
propone crear protocolos y programas de prevencidn de las adicciones y
conductas violentas generadas por el consumo de alcohol y drogas.

Respecto al fendmeno del narcomenudeo y drogadiccién, el enfoque del
Gobierno del Estado de Tabasco es mas bien preventivo. Por tanto, el equipo
evaluador sugiere revalorar la pertinencia del programa de combate al
narcomenudeo y delitos conexos, por medio de la implementacion del Centro
de Operacion Estratégica en Tabasco.

59



Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

5.f Avance Fisico Financiero de los recursos del programa

Dado que el Gobierno del Estado de Tabasco no presupuesto recursos para el
cumplimiento de este Programa con Prioridad Nacional en 2013, no es posible
verificar el avance fisico financiero de los mismos.

5.g Variaciones o0 desviaciones de las metas fisicas vy
financieras comprometidas respecto de las alcanzadas, y
las causas que las motivaron

El Programa con Prioridad Nacional: Implementacién de Centros de Operacion
Estratégica (COE’s) no presenté variaciones o desviaciones en 2013, dado que
no se presupuestaron recursos para ese afno.
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Capitulo 6

Programa: Huella Balistica y Rastreo Computarizado de
Armamento

Antecedente

Durante 2012, la implementacidon del Programa con Prioridad Nacional: Huella
balistica y rastreo computarizado de armamento, de conformidad con el
Informe Anual de Evaluacidon, registr6 un 0 % (cero por ciento) de
cumplimiento de las metas parciales, resultado de problemas de indole
administrativo por parte de la unidad administrativa responsable del programa
en Tabasco. Por tanto, no fue posible realizar las acciones correspondientes.

Tabla 6.1 Cumplimiento de metas parciales, ejercicio 2012

Valor .
Fecha de Fecha de Porcentaje

compromiso cumplimiento alcanzado

Meta parcial ponderado

Programa Huella Balistica

1. Adquirir el sistema de
huella balistica para
captura de imagenes de
casquillos que sea 20.0 28/05/12 - 0.0
compatible con la
tecnologia utilizada a
nivel nacional.

2. Adquirir el sistema de
huella balistica para
captura de imagenes de
balas que sea compatible
con la tecnologia utilizada
a nivel nacional.

20.0 28/05/12 - 0.0

3. Adquirir el sistema de
huella balistica para la
correlacion de imagenes
de casquillos y balas que 20.0 28/05/12 - 0.0
sea compatible con la
tecnologia utilizada a
nivel nacional.

4. Seleccionar a 4 peritos en
balistica que cuenten con
evaluaciones y
experiencia suficiente 5.0 30/05/12 - 0.0
para que tomen la
capacitacion
correspondiente.

Adecuar el espacio fisico 10.0 30/05/12
necesario para la
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Valor
Meta parcial ponderado
(%)

Fecha de Fecha de Porcentaje

compromiso cumplimiento alcanzado

instalacion y operacion
del sistema de huella
balistica que sea
compatible con la
tecnologia utilizada a
nivel nacional.

6. Realizar las cargas de
informacion de manera
sistematica y periddica de
casquillos asi como
alinearse al modelo
nacional propuesto por la
Procuraduria General de
la Republica y los
acuerdos aprobados por
el Consejo Nacional de
Seguridad Publica en su
Trigésima Primera Sesion.

10.0 28/05/12 - 0.0

7. Realizar las cargas de
informacién de manera
sistematica y periddica de
balas, asi como alinearse
al modelo nacional
propuesto por la
Procuraduria General de
la Republica y los
acuerdos aprobados por
el Consejo Nacional de
Seguridad Publica en su
Trigésima Primera Sesidn.

10.0 28/05/12 - 0.0

8. Adquisicidn del dispositivo
para la recuperacion de 5.0 28/05/12 - 0.0
balas / proyectil.

Total 100 0.0

Rastreo Computarizado de Armamento Sistema “e-trace”

1. Capacitar minimo a 3
funcionarios y mantener
en operacion el sistema
“e-trace” en la PGJE.

80.0 29/06/12 0.0

2. Dar seguimiento de los
rastreos de armamento
mediante reportes
mensuales.

Total 100 0

20.0 29/09/12 0.0

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
Informe Anual de Evaluaciéon 2012 de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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Respecto de los recursos financieros destinados al cumplimiento de las metas
parciales de este Programa con Prioridad Nacional, el Gobierno del Estado de
Tabasco destind un total de $14,491,000.00 . Dicha cantidad se integré por
$4,000,000.00 del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y
$10,491,000.00 del Subsidio de Apoyos para Entidades Federativas en Materia
de Seguridad Publica, los cuales no fueron ejercidos en ninguna de las dos
fuentes de recursos. En cuanto al Subsidio, los recursos debieron reintegrarse
a la Federacién.

6.a Objetivos del Programa
Objetivo Nacional

El pais contard con una base de datos para la identificacion de elementos
balisticos y tendra la posibilidad de efectuar el rastreo de las armas aseguradas
o involucradas en la comisién de un delito.?’

Objetivo General

Contar con una base de datos para la identificacién de elementos balisticos vy
tener la posibilidad de efectuar el rastreo de las armas aseguradas o
involucradas en la comisién de un delito.?®

6.a.1 Convenio de Coordinacién 2013 y Anexo Técnico Unico
Compromisos, meta compromiso y metas parciales 2013

Conforme a la clausula décima octava del Convenio de Coordinacion 2013, el
Gobierno del Estado de Tabasco se comprometio a:

e Desarrollar de manera conjunta con el Secretariado Ejecutivo Nacional,
las estrategias, equipamiento y software de terminales para |la
implementacion del Sistema Especializado para la Identificacion
Balistica, el rastreo computarizado de armamento y el Sistema de
Identificacién Biométrica por Voz e Identificacién de Huellas Dactilares,
en las areas de investigacion pericial, para la actualizacion y consulta de
las bases de datos del Registro de Voces y Huellas Dactilares, del
Registro Nacional de Armamento y Equipo; asi como del Registro de
Voces y Huellas Dactilares, que permita registrar de manera central al
personal relacionado con la seguridad publica, el armamento que éstos
portan, las armas y municiones que aseguren, y a los presuntos
responsables, indiciados, procesados y sentenciados, basado en las

27 Programa Ejecutivo 2013 del Programa: Huella balistica y rastreo computarizado de armamento, Tabasco.
28 Anexo Técnico Unico del Convenio de coordinacidn que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica celebran por una parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a través
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo sucesivo se le
denominara “el Secretariado"; y por la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, a
quien en lo sucesivo se le denominara "el Gobierno del Estado", p. 12.
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politicas y especificaciones establecidas por el Centro Nacional de
Informacion del SESNSP.

Ademas, en el Anexo Técnico Unico, que forma parte del Convenio de
Coordinacién 2013, se establece una meta compromiso que deberd de
observar y cumplir el Gobierno Estatal:

a. Consolidar la adquisicion y operacion de la tecnologia que permita
obtener y compartir informacion sobre casquillos y balas provenientes
de armas de fuego involucradas en actos ilicitos, asi como la trazabilidad
de las mismas.

Para alcanzar el objetivo general y esta meta, el Gobierno del Estado de
Tabasco, por conducto de la Procuraduria General de Justicia, acordd las
siguientes metas parciales y fechas de compromiso:

Tabla 6.2 Metas parciales 2013

Valor

Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)

Etapa 2: Huella Balistica

1. Consolidar el proceso de adecuacion /
construcciéon del espacio fisico necesario
para la instalacidon y operacion del
Sistema de Huella Balistica.

50 30/10/13

2. Contar con cuatro peritos capacitados y
con evaluacidén vigente por el Centro de 50 30/10/13
Control de Confianza.

3. Conocimiento del Convenio de

. 0 Permanente
Interprocuradurias.

Etapas 1, 2 y 3: Rastreo Computarizado de Armamento (e-trace)

4. La PGIE designara a dos funcionarios
mas, de un minimo de tres servidores
publicos que deben mantener en el
manejo del sistema, debiendo informar
al CENAPI, si existe alguna modificacién
en cuanto a la situacion laboral del
personal que cuenta con claves de
acceso al sistema.

80 Permanente

5. La PGIJE enviara los rastreos de
armamento efectuados por los
funcionarios capacitados en el manejo
del sistema, mediante reportes
mensuales al CENAPI, los primero dias
de cada mes.

20 Permanente

Fuente: Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién 2013, p. 13.
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Recursos asighados en 2013

De conformidad con el Gobierno del Estado de Tabasco, para el ejercicio 2013
no asignaron recursos a este Programa con Prioridad Nacional.

6.b Avance en el cumplimiento de metas parciales
De acuerdo con informacién proporcionada por la Procuraduria General de

Justicia, el cumplimiento de las metas parciales conforme al cronograma de
actividades es el siguiente:

Tabla 6.3 Cumplimiento de metas parciales en 2013

. Valor ponderado Fecha de . .
Metas parciales s Evidencia
(%) cumplimiento

Etapa 2: Huella Balistica

1. Consolidar el proceso de
adecuacion /
construccién del espacio
fisico necesario para la 0 No se cumplid --
instalacion y operacion
del Sistema de Huella
Balistica.

2. Contar con cuatro peritos
capacitados y con
evaluacién vigente por el 0 No se cumplid --
Centro de Control de
Confianza.

3. Conocimiento del
Convenio de 0 No se cumplid --
Interprocuradurias.

Etapas 1, 2 y 3: Rastreo Computarizado de Armamento (e-trace)

4. La PGIE designara a dos
funcionarios mas, de un
minimo de tres
servidores publicos que
deben mantener en el
manejo del sistema,
debiendo informar al 0 No se cumplié --
CENAPI, si existe alguna
modificacion en cuanto a
la situacion laboral del
personal que cuenta con
claves de acceso al
sistema.
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. Valor ponderado Fecha de . .
Metas parciales s Evidencia
(%) cumplimiento

5. La PGIE enviara los
rastreos de armamento
efectuados por los

funcionarios capacitados Reportes de
en el manejo del 20 Permanente actividades
sistema, mediante mensuales

reportes mensuales al
CENAPI, los primero dias
de cada mes.

Las metas parciales del Programa con Prioridad Nacional: Huella balistica y
rastreo computarizado de armamento se dividen en dos moddulos para su
cumplimiento: el primero esta relacionado con el Sistema de Huella Balistica y
el segundo con el Sistema de Rastreo Computarizado de Armamento (e-trace).

Como se observa en la tabla anterior, existe un avance de 0 % (cero por
ciento) en la “Etapa 2 de la huella balistica” y de 20 % en las “Etapas 1, 2y 3
del rastreo computarizado de armamento (e-trace)”.

6.c Variaciones o0 desviaciones presentadas en las metas
comprometidas en el Programa, respecto de Ilas
alcanzadas, y las causas que las motivaron

Respecto del Sistema de Huella Balistica, se convinieron tres metas parciales
relacionadas con la adecuacién y/o construccién del espacio fisico necesario
para la instalacién y operacion del Sistema; la capacitacién y evaluacion del
personal que lo opera; y el conocimiento del Convenio de Interprocuradurias. A
este respecto, la unidad ejecutora de gasto manifestd que el actual Gobierno
Estatal estd impulsando un nuevo modelo de procuracién de justicia en
Tabasco. Por tanto, se han redefinido las caracteristicas del Centro Estatal de
Servicios Periciales, motivo por el cual no se ha realizado avance alguno en las
metas parciales convenidas. En cuanto al convenio antes citado, la unidad
ejecutora de gasto comentd que el area en el Gobierno Federal, responsable de
este Programa con Prioridad Nacional, alin no cuenta con el convenio marco.

En relacion con el Sistema de Rastreo Computarizado de Armamento (e-trace),
Unicamente se logré cumplir con el compromiso de enviar la informacion al
Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la
Delincuencia (CENAPI). Al respecto, el equipo evaluador solicitd los reportes de
actividades mensuales como soporte documental; sin embargo, la unidad
ejecutora de gasto respondié que, por problemas técnicos, no cuenta con la
clave de acceso al Sistema. Por tanto, no fue posible acreditar tales acciones.
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6.d Avance del(los) indicador(es) propuesto(s) para cada
programa por la UE y/o la entidad federativa

De conformidad con la Seccidon V, numeral Décimo Quinto, de los Lineamientos
generales para el disefio y ejecucion de los programas de evaluacion, FASP;
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal 2013, el Gobierno del Estado de Tabasco, a través de sus unidades
ejecutoras de gasto, llevé a cabo la validacién de los indicadores de evaluacion
para el ejercicio 2013. Lo anterior, a fin de medir el grado de cumplimiento de
los objetivos y metas, con base en indicadores que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos destinados a los programas.

Para ello, la Direccidn General de Planeacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica comunicé a las entidades federativas
los indicadores enfocados en la evaluacion de los resultados, entre otros del
Programa con Prioridad Nacional: Huella balistica y rastreo computarizado de
armamento.

En la Tabla 6.4 se muestra el indicador de evaluacion de los resultados
vinculados a este Programa con Prioridad Nacional:

Tabla 6.4 Indicador para la evaluacion de los resultados del Programa con Prioridad
Nacional

Avance en la implementacién y operacion del sistema de huella

Nombre del indicador Y
balistica.

Conocer el avance en la implementacion del sistema de huella
balistica, asi como de su operacion mediante el registro de

Definicion informacidn de casquillos y balas conforme a lo establecido en el
modelo nacional.
Tipo Desempefio
Frecuencia de .
. - Trimestral
medicion
Unidad de medida Porcentaje
(1 + (1 04+ 1,,x04+1,,x0.2) +13) R
Método de calculo Ay = : - X0.8+ (=" |X0.2 | X100
3 RmIg
Anp= Avance en la implementacién del sistema de huella de balistica
y rastreo computarizado de armamento
Donde 3 =i = 0, valor inicial i;+i,+i3=0
Definicion de las i;=1; Adecuacién/construccién del espacio fisico para la instalacion
variables del sistema de huella balistica
i»ra=1; Adquisicidn e instalacion del Médulo de Adquisicion de
Casquillos

i,pb=1; Adquisicion e instalacion del Mddulo de Adquisicion de Balas
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i»c=1; Adquisicidon e instalacién del Dispositivo Recuperador de Balas

iz=1; Personal evaluado, capacitado y registrado ante el CENAPI-
PGR

Rme= Reportes de rastreo de armamento enviados al CENAPI-PGR
Rmp= Reportes programados de ingresos de casquillos y/o balas

El valor asignado a i podra ser fraccionario, dependiendo de avances

Programacion parciales en cada rubro. Ejemplo (i=0.25, i=0.5, etc.).

El equipo evaluador manifiesta que no es posible calcular el indicador y, por
tanto, evaluar el resultado de este Programa con Prioridad Nacional, dado que
ni la unidad ejecutora de gasto ni el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica proporcionaron los datos que permitieran aplicar la
formula de cdlculo de este indicador.

6.e Resultados vy contraste de 1la pertinencia de Ila
implementacion del Programa, respecto de las estrategias
de politica publica de la entidad federativa

El sector de procuracion de justicia se ha planteado como propdsito fortalecer
la investigacidon cientifica del delito, con sustento tecnoldgico, para que los
Ministerios Publicos tengan un desempefio mas eficiente.

Para que los agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria General de
Justicia prueben la comisién de los hechos delictivos es indispensable la
modernizacion de los servicios periciales. En este sentido, esta unidad
ejecutora de gasto ha definido como uno de sus proyectos prioritarios construir
y/o ampliar el laboratorio de genética forense y de huella balistica.

En las entrevistas realizadas por el equipo evaluador a los servidores publicos
responsables de operar este Programa con Prioridad Nacional, se comentd que
una de las metas del actual Gobierno del Estado de Tabasco es contar, al final
del sexenio, con laboratorios de genética, de huella balistica y de quimica.®®

Por tanto, es pertinente y oportuno el Programa con Prioridad Nacional: Huella
balistica y rastreo computarizado de armamento en Tabasco, pues mediante la
generacion y el uso de la base de datos se facilitara la identificacién de
elementos balisticos, para el posterior rastreo de las armas aseguradas o
involucradas en la comision de un delito.

6.f Avance Fisico Financiero de los recursos del programa

El Gobierno del Estado de Tabasco no presupuesto recursos para el
cumplimiento de este Programa con Prioridad Nacional.

2% Entrevistas realizadas el 4 de febrero de 2014.
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6.g Variaciones o desviaciones de las metas fisicas vy
financieras comprometidas respecto de las alcanzadas, y
las causas que las motivaron

El Programa con Prioridad Nacional: Huella balistica y rastreo computarizado

de armamento no presentd variaciones o desviaciones, en virtud de que no se
presupuestaron recursos para el ejercicio 2013.
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Capitulo 7
Programa: Acceso a la Justicia para las Mujeres
Antecedente

Con la finalidad de establecer un marco de referencia que nos permita
observar, comparar y darle seguimiento a las metas propuestas en el ejercicio
anterior, es indispensable partir de un breve anadlisis de la informacién
publicada en el Informe Anual de Evaluacion 2012 de los Programas con
Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Tabla 7.1 Cumplimiento de metas parciales, ejercicio 2012

Valo
. Fecha de Fecha de Porcentaje

compromiso cumplimiento alcanzado

Meta parcial ponderado
(%)

1. Elaborar un Informe de
las Acciones orientadas a
crear el Centro de Justicia
para las Mujeres de
acuerdo con los
Lineamientos, modelos y
perfiles establecidos por 100.0 31/12/2012 31/12/2012 100.0
el Centro Nacional de
Prevencién del Delito y
Participacion Ciudadana
del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Total 100 100

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
Informe Anual de Evaluacién 2012 de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En lo que respecta al Programa con Prioridad Nacional: Acceso a la Justicia
para las Mujeres en el ano anterior, el Gobierno del Estado de Tabasco cumplié
con el 100 % de la meta propuesta. Sin embargo, a pesar de alcanzar los
objetivos fijados para ese ejercicio, no se pudo conocer el grado de
penetracion de las instituciones relacionadas con la atencién de este tipo de
delitos, ademas de destacar la nula asignacién de presupuesto para este
Programa con Prioridad Nacional.
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7.a Objetivos del Programa
Objetivos Nacional y General

Crear y/o fortalecer los Centros de Justicia para las Mujeres (CIM) de la
Entidad Federativa, con la finalidad de concentrar -bajo un mismo techo-
servicios interinstitucionales y especializados para facilitar el acceso a la
justicia y brindar atencién integral con perspectiva de género a las mujeres
gue han sido victimas de los delitos relacionados con la violencia de género, en
coor<3j(i)nacic')n con instancias gubernamentales y organizaciones de la sociedad
civil.

7.a.1 Convenio de Coordinacién 2013 y Anexo Técnico Unico
Compromisos, metas compromiso y metas parciales 2013

Conforme a los términos acordados en el marco del Convenio de Coordinacion
2013 celebrado entre el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Tabasco
en lo que respecta a la cladusula décima novena concerniente al Programa con
Prioridad Nacional: Acceso a la Justicia para las Mujeres se acordd lo siguiente:

e El Gobierno Estatal creara o fortalecera un Centro de Justicia para las
Mujeres, con forme a las opiniones y recomendaciones que emita el
Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana del
Gobierno Federal, en el que se estableceran servicios interinstitucionales
y especializados, a fin de facilitar el acceso a la justicia y brindar
atencién integral con perspectiva de género a las mujeres que hayan
sido victimas de los delitos relacionados con la violencia de género.

e A fin de dar cumplimiento a lo anterior, el Gobierno Estatal suscribira los
instrumentos  juridicos necesarios, que permitan una efectiva
coordinacién y colaboracién interinstitucional, para atender los delitos
relacionados con violencia y homicidios por razones de género en el
Centro de Justicia para las Mujeres.

e Asimismo, el Gobierno Estatal se compromete a construir el Centro de
Justicia para las Mujeres, conforme a los lineamientos emitidos por el
Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana del
Gobierno Federal.

e El Gobierno Estatal garantiza que la operacién del Centro de Justicia
para las Mujeres, opere conforme a los lineamientos establecidos por el
Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana.

3f’ Programa Ejecutivo 2013 del Programa: Acceso a la Justicia para las Mujeres, Tabasco; Anexo Técnico
Unico del Convenio de coordinacidon que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica celebran por
una parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo sucesivo se le denominara “el
Secretariado"”; y por la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, a quien en lo
sucesivo se le denominara "el Gobierno del Estado", p. 13.
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Por su parte, en el Anexo Técnico Unico se establecen metas compromisos que
deberd observar y cumplir el Gobierno del Estado de Tabasco:

a. Crear, operar y/o fortalecer el Centro de Justicia para las Mujeres,
acorde al Modelo de los Centros de Justicia para las Mujeres (Guia
Metodolégica), que propone el Centro Nacional de Prevencién de Delito y
Participacién Ciudadana.

b. Concentrar a los Ministerios Publicos e Instituciones que atiendan los
delitos relacionados con violencia y homicidios por razones de género en
un solo lugar.

El Gobierno del Estado de Tabasco, como parte de la primera Etapa de
aplicacion de este Programa con Prioridad Nacional, acordd las siguientes
metas de parciales y fechas de compromiso.

Tabla 7.2 Metas parciales 2013

Valor

Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)

1. Emitir un Decreto de Creacion y
Operacion del Centro de Justicia para 10 28/06/13
las Mujeres.

2.Llevar a cabo los acuerdos o
convenios de colaboracion
interinstitucional necesarios para
garantizar la participacion de por lo
menos las siguientes instancias en el
Centro de Justicia para las Mujeres:
Procuraduria General de Justicia del
Estado, Poder Judicial, Salud, Sistema
Estatal de Desarrollo Integral de la
Familia, Sistema Municipal de
Desarrollo de la Familia, Instituto de
las Mujeres, Secretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Secretaria de Seguridad
Publica, Comisidn Estatal de Derechos
Humanos, Instituto Municipal de la
Mujer y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

15 30/07/13

3. Elaborar el proyecto ejecutivo para la
construccién del Centro de Justicia
para las Mujeres que incluya por lo
menos: una propuesta de planos
arquitectonicos, el presupuesto de 15 31/05/13
obra desglosado por partidas de gasto
y el cronograma de ejecucion de la
misma de acuerdo con los
lineamientos arquitecténicos emitidos
al efecto por el Secretariado Ejecutivo
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Valor

Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)

del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

4. Capacitar a todo el personal que
laborara en el Centro de Justicia para
las Mujeres, en perspectiva de
género, derechos humanos de las 30 30/11/13
mujeres, atencion a las victimas y
funcionamiento del modelo de los
centros de justicia.

5. Construir la Primera Etapa del
inmueble de acuerdo con el modelo
de los Centros de Justicia para las
Mujeres (Guia Metodoldgica) emitidos 30 31/12/13
al efecto por el Centro Nacional de
Prevencidn del Delito y Participacion
Ciudadana.

Fuente: Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién 2013, p. 14.

Recursos asignados en 2013

Respecto a los montos asignados a cada una de estas metas parciales, si bien
el equipo evaluador no tuvo acceso a conocer los mismos en la version del
Anexo Técnico Unico que le fue proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, en el Programa Ejecutivo 2013 del
Programa con Prioridad Nacional: Acceso a la Justicia para las Mujeres se
consigna un monto total de $12,000,000.00

7.b. Avance en el cumplimiento de metas parciales
De acuerdo con informacién proporcionada por la Secretaria de Seguridad

Publica, cuatro de las cinco metas parciales quedaron pendientes y la ultima
fue incumplida, por lo tanto no hay porcentaje de avance en las mismas.

Tabla 7.3 Cumplimiento de metas parciales en 2013

Valor ponderado
Metas parciales s Fecl_\a _de Evidencia
(%) cumplimiento
1. Emitir un Decreto de
Creacion y Operacion del L N
Centro de Justicia para 0 No se cumplio
las Mujeres.
2. Llevar a cabo los _ 0 No se cumplié .
acuerdos o convenios de
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colaboracién
interinstitucional
necesarios para
garantizar la
participacion de por lo
menos las siguientes
instancias en el Centro
de Justicia para las
Mujeres: Procuraduria
General de Justicia del
Estado, Poder Judicial,
Salud, Sistema Estatal
de Desarrollo Integral de
la Familia, Sistema
Municipal de Desarrollo
de la Familia, Instituto
de las Mujeres,
Secretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de
Desarrollo Econémico,
Secretaria de Seguridad
Publica, Comision Estatal
de Derechos Humanos,
Instituto Municipal de la
Mujer y Organizaciones
de la Sociedad Civil.

Valor ponderado

(%)

Fecha de
cumplimiento
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Evidencia

Elaborar el proyecto
ejecutivo para la
construccién del Centro
de Justicia para las
Mujeres que incluya por
lo menos: una propuesta
de planos
arquitectonicos, el
presupuesto de obra
desglosado por partidas
de gasto y el
cronograma de ejecucion
de la misma de acuerdo
con los lineamientos
arquitectdnicos emitidos
al efecto por el
Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

No se cumplid

Capacitar a todo el
personal que laborara en
el Centro de Justicia para
las Mujeres, en
perspectiva de género,
derechos humanos de las
mujeres, atencién a las
victimas y
funcionamiento del

No se cumplid
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. Valor ponderado Fecha de . .
Metas parciales s Evidencia
(%) cumplimiento

modelo de los centros de
justicia.

5. Construir la Primera
Etapa del inmueble de
acuerdo con el modelo
de los Centros de Justicia
para las Mujeres (Guia
Metodoldgica) emitidos
al efecto por el Centro
Nacional de Prevencion
del Delito y Participacion
Ciudadana.

0 No se cumplid --

El equipo evaluador decidié también otorgar valor ponderado de 0 % (cero por
ciento) a las metas parciales reportadas como “pendientes”, pues el periodo de
la presente evaluacion comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013
y, al concluir ese afo, tampoco se habian cumplido.

7.c Variaciones o0 desviaciones presentadas en las metas
comprometidas en el Programa, respecto de las alcanzadas,
y las causas que las motivaron

En lo concerniente a la meta parcial 1 sobre la emisién del Decreto de Creacion
y Operacion del Centro de Justicia para las Mujeres, al cierre del ejercicio 2013
aun se encontraba proceso de revisién por parte de la Coordinacién de la
Direcciéon General de Asuntos Juridicos del Gobierno lo cual muestra una
ausencia de voluntad politica.

En la meta parcial 2 sobre la elaboracion de los acuerdos o convenios de
colaboracién interinstitucional, de acuerdo a la informaciéon que se disponia al
momento de la elaboracién de este documento, al cierre del 2013 estos se
encontraban en revisién y fue hasta el mes de marzo del presente afio que
convenio de colaboracion.

Para la meta parcial 3 sobre la elaboracién del proyecto ejecutivo para la
construccién del Centro de Justicia para las Mujeres, de acuerdo con la
informacidon proporcionada, se conoce que ya se cuenta con el proyecto
conceptual del centro de justicia para las mujeres; asimismo, la Direccion de
Proyectos de la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas
continla para la conclusién de dicho proyecto.

Para la meta parcial 4 referente a la capacitacion de todo el personal que
laborara en el Centro de Justicia para las Mujeres, de acuerdo a la informacién
disponible se conoce que la Procuraduria General de Justicia mediante oficio
enviado al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
solicito la reprogramacién de esta meta.

75



Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

Para la meta parcial 5, sobre la construccién de la Primera Etapa del inmueble, hasta el
mes de marzo del presente afio no se habia comenzado con la Construccion de
la Primera Etapa del Centro de Justicia para las Mujeres, ya que la Direccion de
Proyecto de la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, aun no
concluye con el proyecto.

De acuerdo con lo realizado al cierre del ejercicio 2013 se concluye que el
incumplimiento, reprogramacion o postergacion de las metas parciales de este
Programa con Prioridad Nacional se traducird en un retraso en la
implementacion de los servicios que se prevé proporcione el Centro de Justicia
para las Mujeres y esto, a su vez, producird un impacto negativo en los
objetivos que pretende alcanzar dicho centro en el corto plazo.

7.d Avance del(los) indicador(es) propuesto(s) para cada
programa por la UE y/o la entidad federativa

De conformidad con la Seccidn V, numeral Décimo Quinto, de los Lineamientos
generales para el disefio y ejecucion de los programas de evaluacion, FASP;
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal 2013, el Gobierno del Estado de Tabasco, a través de sus unidades
ejecutoras de gasto, llevé a cabo la validacién de los indicadores de medicién
para el ejercicio 2013. Lo anterior, a fin de evaluar el grado de cumplimiento
de los objetivos y metas, con base en indicadores que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos destinados a los programas.

Para ello, la Direccién General de Planeaciéon del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica comunicé a las entidades federativas
los indicadores enfocados en la evaluacion de los resultados, entre otros del
Programa con Prioridad Nacional: Acceso a la Justicia para las Mujeres, a los
integrantes de las instituciones de seguridad publica de la entidad. En la Tabla
7.4 se muestra el indicador de evaluacion de los resultados vinculados a este
Programa con Prioridad Nacional:

Tabla 7.4 Indicador para la evaluacion de los resultados del Programa con Prioridad
Nacional

Porcentaje de avance en la creacion y/o fortalecimiento de Centros

Nombre del Indicador Estatales de Justicia para las Mujeres en las entidades federativas.

Conocer el avance en la creacion y/o fortalecimientos de Centros
Estatales de Justicia para las Mujeres, asi como de su operacién con

Definicion ) o
base en la implementacion de programas, modelos y protocolos
desarrollados para tal efecto.

Tipo Desempefio

Frecuencia de

. s Anual
medicion
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Unidad de medida Porcentaje

i+ iy iz +i ey PMP,
Método de calculo Aggm = ((#) X 0.6+ (%) X 03+ (—‘"”’) b'¢ 0.1) X 100
p

4 inst mp

Acyw= Avance en la implementacion de Centros de Justicia para las
Mujeres

Donde 4 > i = 0, valor inicial i;+i,+is+is=0

i;=1; Marco normativo de actuacién (decreto de creacidn del Centro
de Justicia para las Mujeres)

i»=1; Remodelacion/construccion del espacio fisico (inmueble)
iz=1; Equipamiento del inmueble

Definicion de las is=1; Personal adscrito al Centro debidamente capacitado
variables CCiinst= Acuerdos o convenios de colaboracién interinstitucional
celebrados

Tinst= NUmero de instituciones definidas para participar en la
operacion del Centro = 9

PMP;,,= Programas, modelos y protocolos desarrollados e
implementados

Tomp= Total de programas, modelos y protocolos definidos para la
operacion del Centro

El valor asignado a i podra ser fraccionario, dependiendo de avances
parciales en cada rubro. Ejemplo (i=0.25, i=0.5, etc.), y en el caso
de la creacion de mas de un Centro se debera reportar por separado
bajo el mismo método de calculo.

Programacion

Al respecto, los datos de las variables proporcionados por la Procuraduria
General de Justicia,*! para poder calcular el indicador son los siguientes:

Tabla 7.5 Valor de las variables a utilizar en el método, formula, de calculo

Anual 2013
VARIABLE
Programadas Concluidas Avance
i1; Marco normativo de actuacidn (decreto de 0 0 0 %
creacion del centro de Justicia para las Mujeres) °
i,; Remodelaciéon/ construccidn del espacio fisico 0 0 0 %
(inmueble) ?
i3; Equipamiento del inmueble 0 0 0 %
i4; Personal adscrito al Centro debidamente 0 0 0 %
capacitado °
CCiinst= Acuerdos o convenios de colaboracion 0 0 0 %
interinstitucional celebrados ?

3! Jefatura de Departamento de Recursos Financieros.
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Anual 2013
VARIABLE

Programadas Concluidas ‘ Avance

Tinst= NUmero de instituciones definidas para
. o, 16 0 0 %
participaren la operacion del Centro
PMP,= Programas, modelos y protocolos o
- 0 0 0 %
desarrollados e implementados
Tpmp= Total de programas, modelos y protocolos o
. L, 3 0 0 %
definidos para la operacidn del Centro
Valor del periodo ‘ 0%

Debido a que al cierre del ejercicio 2013 aun no se concluian las metas
previstas, mismas que son los requerimientos basicos para la implementacion
de este programa, el equipo evaluador considero que no es pertinente el
desarrollo de este indicador hasta que por lo menos éstas cuenten con poco
mas del 50 % de avance y se fijen nuevos objetivos que complementen la
correcta operacién de este Programa con Prioridad Nacional.

7.e Resultados y contraste de la pertinencia de Ila
implementacion del Programa, respecto de las estrategias
de politica publica de la entidad federativa

Para poder hacer un correcto analisis de la pertinencia de este programa
respecto de las estrategias de politica publica de la entidad en cuestion es
indispensable hacer un planteamiento previo de las mismas:

Mejorar la atencién a las victimas del delito con un caracter interdisciplinario,
secuencial, interinstitucional y digno, privilegiando la reparacion del dano” es
uno de los objetivos rectores de las politicas publicas de seguridad publica de
Tabasco. Una de las lineas de accidon para lograrlo, establecida en el Plan
Estatal de Desarrollo 2013-2018, es contar con el centro de justicia para
mujeres, que contribuya a la erradicacién de la violencia en la sociedad y la
dignificacién de las mujeres victimas del delito.

De acuerdo con las estadisticas de delitos de alto impacto de la Procuraduria
General de Justicia, de 2007 a 2013, la violencia familiar ha aumentado de 2
mil 199 a 3 mil 672 delitos. Las principales victimas de violencia familiar son
mujeres y sus hijos.
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Grafica 7.1 Violencia familiar
Incidencia delictiva en delitos de alto impacto de 2007 a 2013

3672
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Fuente: Direccidn General de Informatica y Estadistica de la Procuraduria General de Justicia

Por medio del Centro de Justicia para Mujeres se pretende conjuntar esfuerzos
transversales de diversas dependencias gubernamentales -Instituto Estatal de
las Mujeres, Secretaria de Salud, Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria
de Desarrollo Social, Secretaria de Desarrollo Econémico y Turismo, Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, Instituto de Formaciéon para el
Trabajo- Ayuntamientos y organizaciones de la sociedad civil, para evitar la
revictimizacion de las mujeres victimas de violencia y de sus hijos y generarles
opciones para salir del circulo de la violencia en que se encuentran.

Asimismo, el sector de seguridad publica tiene el propdsito de generar
protocolos y desarrollar programas, proyectos y acciones en materia de
prevencidn, deteccién, y atencién al maltrato, discriminacién y violencia contra
mujeres y grupos vulnerables.

El Centro de Justicia para Mujeres es definido como proyecto prioritario para el
Gobierno del Estado de Tabasco, de ahi su pertinencia para la atencién
adecuada de las victimas de delito.

Lo anterior nos permite afirmar, aunque no se han obtenido resultados
significativos de las metas fijadas en este ejercicio 2013, que a la conclusidn
de las metas fijadas, éstas seran pertinentes y necesarias para una correcta
implementaciéon del este Programa con Prioridad Nacional, ademas es
importante sefialar que dichas metas son totalmente afines a las estrategias de
politica publica del Gobierno del Estado de Tabasco.

7.f Avance Fisico Financiero de los recursos del programa

En 2013, el Gobierno Federal asignd, por medio del Fondo de Aportaciones
para Seguridad Publica, $12,000.000.00 para el Programa con Prioridad
Nacional: Acceso a la Justicia para las Mujeres. Lo anterior, correspondié a
5.0 % del total de recursos asignados a Tabasco para poder ejecutar los
Programas con Prioridad Nacional en materia de seguridad publica.
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Tabla 7.6 Financiamiento del programa
(corte al 30 de abril de 2013)

Recursos federales ‘ Recursos estatales Financiamiento conjunto
12,000.000.00 -- 12,000.000.00
100 % -- 100 %

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Tabasco, Reporte trimestral octubre-diciembre 2013. Informe de Saldo Cero FASP, enero de
2014.

Estos recursos fueron etiquetados en las diversas acciones que permite la
estructura programatica emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, como puede observarse en la siguiente tabla:

Tabla 7.7 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa
(corte de cifras al 31 de diciembre de 2013)

Financiamiento conjunto

. Avance
) Autorizado
Capitulo
- - Comprometid o
* Xk
Convenidos Modificados Devengado Ejercido I —
Servicios
Personales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 --
Materiales y 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| --
Suministros ' ’ : : ’ !
Servicios
Generales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 --
Transferencias,
Asignaciones, .
Subsidios y Otras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ayudas
Bienes Muebles,
Inmuebles e 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 --
Intangibles
Inversion Publica 12,000.000.00 | 12,000,000.00 0.00 0.00 0.00| 12,000.000.00 0.00
Total 12,000.000.00 | 12,000,000.00 0.00 0.00 0.00| 12,000.000.00 0.00

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piblica del Estado de Tabasco / Informe de Saldo Cero FASP 2013.
* Convenidos: Los convenidos originalmente y plasmados en el Anexo Técnico Unico.
** Modificados: Los recursos finales producto de reprogramaciones de recursos autorizadas por el SESNSP.

El avance en el ejercicio de los recursos del Programa con Prioridad Nacional:
Acceso a la Justicia para las Mujeres fue de 0 % (cero por ciento) al concluir
diciembre de 2013, por lo que el saldo, o subejercicio, registrado fue de
$12,000,000.00, esto es, la totalidad del financiamiento autorizado en 2013.
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7.g Variaciones o0 desviaciones de las metas fisicas vy
financieras comprometidas respecto de las alcanzadas, y
las causas que las motivaron

n”

Para el 2013, el presupuesto asignado al “Capitulo de Inversién Publica
correspondiente al Programa con Prioridad Nacional: Acceso a la Justicia para
las Mujeres fue de $12,000,000.00, mismo que fue aportado en su totalidad
por el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica. Es importante sefialar
que dicho recurso no fue ejercido o comprometido, de acuerdo con la
informacién de la que se disponia al momento de la elaboraciéon de este
documento. Se infiere que esto pudiera atribuirse a que la unidad responsable
no planed con la anticipacion necesaria las licitaciones o asignaciones directas,
por lo que no se pudo ejercer el recurso en el tiempo estimado. @
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Capitulo 8
Programa: Nuevo Sistema de Justicia Penal
Antecedente

En el 2012 el Sistema de Justicia del Estado de Tabasco transitaba por una
etapa cuyas necesidades apuntaban a la construccion del Centro de Justicia
Regional, a través de esta accion se tenia contemplado la aplicacién del Nuevo
Sistema de Justicia Penal en los tres o6rdenes de gobierno de manera
coordinada, homologada, eficaz y congruente con los principios que establece
el Sistema.

Siguiendo con este objetivo en ese mismo afio se planted la elaboracién del
proyecto arquitecténico para dicho centro, la capacitacién del personal entre
otras metas parciales, mismas que gracias a la estrecha cooperacién entre las
instituciones participantes fueron cumplidas en un 100 % como se puede
observar mas detalladamente en la siguiente tabla:

Tabla 8.1 Cumplimiento de metas parciales, ejercicio 2012

Valo
. Fecha de Fecha de Porcentaje

compromiso cumplimiento alcanzado

Meta parcial ponderado
(%)

1. Anteproyecto

k3 k3
arquitecténico. 25.0 10/04/2012 10/04/2012 25.0

2. Registro de proyecto
ejecutivo, programa de
obra, cédula de 25.0* 10/04/2012 10/04/2012 25.0%*
infraestructura y
presupuesto.

3. Elementos capacitados. 25.0* 15/04/2012 15/04/2012 25.0%*

4. Identificaciény
presupuestacion de los
bienes requeridos para el 25.0* 15/04/2012 15/04/2012 25.0%*
cumplimiento del
programa.

Total 100 100

* En el Informe Anual de Evaluacion se consigna el valor de 100, pero es probable que se trate de
un error de edicion. De lo contrario la columna no sumaria 100 %, sino 400 %.

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
Informe Anual de Evaluacion 2012 de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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Los resultados obtenidos por el cumplimiento de las metas se tradujeron en un
proceso de fortalecimiento del Sistema de Justicia Penal en Tabasco. Esto, a su
vez, se reflejé6 en una operacidn mas coordinada entre las corporaciones
policiales y las instancias de procuracion de justicia dentro de un entorno de
garantias del sistema acusatorio.

Cabe senalar que para el 2012, el Gobierno del Estado de Tabasco destiné un
total de $58, 349,945.51 al Programa con Prioridad Nacional: Nuevo Sistema
de Justicia Penal. Dicha cantidad estuvo integrada por $53,949,945.51.00 del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y $4,400,000.00 del Subsidio
de Apoyos para Entidades Federativas en Materia de Seguridad Publica. Al
cierre del ejercicio 2012, todos los recursos asignados fueron comprometidos o
ejercidos.

8.a Objetivos del Programa
Objetivo Nacional

La instrumentacién de los mecanismos rectores de profesionalizacion en el
nuevo sistema de seguridad publica y justicia penal, encaminado a las
instituciones judiciales y a los operadores de las instituciones policiales y de
procuracion de justicia de los tres érdenes de gobierno, buscard aplicar dicho
Sistema de Justicia Penal de manera coordinada, homologada, eficaz y
congruente con los principios y garantias propios de un sistema acusatorio.??

Objetivo General

Integrar las principales metas para alcanzar como pais, relativas a la
homologacién de condiciones de conectividad la integracién de informacién al
Sistema Nacional de Informacidon Penitenciaria (SNIP), la instalacién de
sistemas de inhibicion de sefial del espectro radio eléctrico, la
profesionalizacién del personal de seguridad en activo, asi como el tratamiento
integral contra las adicciones en los principales Centros de Reinsercién Social.*

32 programa Ejecutivo 2013 del Programa: Nuevo Sistema de Justicia Penal, Tabasco.

33 Anexo Técnico Unico del Convenio de coordinacién que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica celebran por una parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a través
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo sucesivo se le
denominara “el Secretariado"; y por la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, a
quien en lo sucesivo se le denominara "el Gobierno del Estado", p. 15.
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8.a.1 Convenio de Coordinaciéon 2013 y Anexo Técnico Unico
Compromisos, metas compromiso y metas parciales 2013

En lo que respecta a este Programa con Prioridad Nacional, el Anexo Técnico
Unico que forma parte del Convenio de Coordinacion 2013 y el Programa
Ejecutivo respectivamente establecen que las metas compromisos que debera
de observar y cumplir el Gobierno Estatal son:

e Impulsar la implementacion del nuevo sistema de justicia penal al
interior de las instituciones policiales y de procuracidn de justicia, en
aspectos tales como la profesionalizacion, el equipamiento y la
infraestructura necesaria para que la entidad avance en su
consolidacién.

e Construir el Centro de Justicia de Ejecucion de Penas, para dar
cumplimiento a la Reforma del Articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, asi como equipar a los Centros de
Justicia de Juicio Oral de los municipios de Jalapa, Cunduacan, Jalpa de
Méndez y el Centro de Justicia de Ejecucion de penas en el municipio de
Centro, Tabasco.

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados, el Gobierno del Estado de
Tabasco establecié las siguientes metas parciales y fechas de compromiso,
como parte del desarrollo de la Etapa 3:

Tabla 8.2 Metas parciales 2013

Valor

Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)

1. Adquisicion de bienes de tecnologia y
mobiliario para la unidad de medidas

cautelares Secretaria de Seguridad > 31/10/13
Publica.
2. Desarrollo y presentacion de proyectos
arquitectonicos del Centro de Justicia de
Ejecucion de Penas y Centro de 5 30/04/13

Procuracion para el Centro de Justicia
Penal conforme a los criterios de disefio
arquitectonico de la SETEC.

3. Construccion de Centro de Justicia de
Ejecucién de Penas en el municipio de 30 31/12/13
Centro, Tabasco.

4. Construccion de Centro de Procuracion
para el Centro de Justicia Penal en el 30 31/12/13
municipio de Jalapa, Tabasco.
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Valor

Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)

5. Construccién de unidad de medidas
cautelares Secretaria de Seguridad 30 31/12/13
Publica.

Fuente: Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacion 2013, pp. 15y 16.

Recursos asighados en 2013

Respecto a los montos asignados a cada una de estas metas parciales, si bien
el equipo evaluador no tuvo acceso a conocer los mismos en la version del
Anexo Técnico Unico que le fue proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, en el Programa Ejecutivo 2013 del
Programa con Prioridad Nacional: Nuevo Sistema de Justicia Penal se consigna
un monto total de $41,927,700.00

8.b Avance en el cumplimiento de metas parciales

La siguiente tabla nos muestra el porcentaje de avance de las metas parciales
de este Programa con Prioridad Nacional al cierre del ejercicio 2013.

Tabla 8.3 Cumplimiento de metas parciales en 2013

Valor ponderado Fecha de

Metas parciales Evidencia

(%) cumplimiento

Presentar a la
Direccion General
de Apoyo Técnico

las cedulas técnicas

1. Adquisicion de bienes de
tecnologia y mobiliario

para la unidad de Diciembre de

medidas cautelares > 2013 de Icr>§ t;garrr]lzanusl >€
Secretaria de Seguridad Pr % yl
Publica. informe de
cumplimiento de
metas

2. Desarrollo y presentacion
de proyectos
arquitecténicos del

Centro de Justicia de Envié: 4 de junio

Ejecucion de Penas y de 2013 - .
Centro de Procuracion 5 ) b Oﬂc'g d? VSISIét1?EC
para el Centro de Justicia Validado: 1 de ueno de la

Penal conforme a los julio de 2013

criterios de diseno
arquitectonico de la
SETEC.
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. Valor ponderado Fecha de . .
Metas parciales s Evidencia
(%) cumplimiento

3. Construccion de Centro
de Justicia de Ejecucién
de Penas en el municipio
de Centro, Tabasco.

0 No se cumplid --

4. Construccién de Centro
de Procuracién para el
Centro de Justicia Penal 0 No se cumplid --
en el municipio de
Jalapa, Tabasco.

5. Construccién de unidad
de medidas cautelares
Secretaria de Seguridad
Pablica.

0 No se cumplid --

Por lo anterior, el valor ponderado total obtenido en el cumplimiento de las
metas parciales de este Programa con Prioridad Nacional es 10 %.

8.c Variaciones o desviaciones presentadas en las metas
comprometidas en el Programa, respecto de Ilas
alcanzadas, y las causas que las motivaron

Como se observa en la tabla anterior, la meta parcial 1 sobre la “adquisicion de
bienes de tecnologia y mobiliario para la unidad de medidas cautelares,
Secretaria de Seguridad Publica” conté con una planeacién adecuada, pero
cabe sefialar que, aunque su ejecucién presentd retraso, se logré cumplir al
100 % con lo programado.

Se prevé que el cumplimiento de esta meta parcial mejore y facilite la
operacion de la Unidad de Medidas Cautelares de la Secretaria de Seguridad
Publica, permitiendo con esto que dicha unidad pueda alcanzar sus objetivos
de una manera mas eficiente.

En la meta parcial 2 sobre el “desarrollo y presentacidn de proyectos
arquitectonicos del Centro de Justicia de Ejecucion de Penas y Centro de
Procuracién para el Centro de Justicia Penal”, de acuerdo a la informacion
proporcionada se argumenta que el mes de desfase entre el 30 de abril al 4 de
junio 2013, fue debido a tramites realizados a través de correo electrénico con
la SETEC, para que esta llevara a cabo revisiones a los planos arquitectdnicos,
mismos que fueron modificados y reenviados para su validacion final. Cabe
sefialar que al concluirse la revision via correo, se procedié a enviar de manera
oficial el proyecto.

En lo referente a la meta parcial 3 sobre la “construccién del Centro de Justicia
de Ejecucién de Penas en el municipio de Centro, Tabasco”, en el momento de
la elaboracién de este documento el equipo evaluador no disponia de la
informacidn pertinente para conocer el porcentaje de avance del proyecto al
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cierre del ejercicio 2013. Sin embargo, se nos proporcion6 informacidon que
muestra que para el 15 de marzo del 2014 este Centro ya contaba con un
97 % de avance, quedando pendiente Unicamente el suministro y la instalacion
del equipamiento correspondiente a voz y datos del proyecto por parte del
proveedor, lo anterior debido a que el trdmite de importacién de dicho equipo
ha tomado mas tiempo del programado.

Para las metas parciales 4 y 5 sobre la “construccion del Centro de Procuracion
para el Centro de Justicia Penal en el municipio de Jalapa, Tabasco”, y la
“construccién de unidad de medidas cautelares para la Secretaria de Seguridad
Publica” no fue posible conocer el porcentaje de avance y logro, debido a que
en el momento de la elaboracion de este documento no se contaba con la
informacién pertinente sobre el estatus de estas acciones al corte del ejercicio
2013.

Se prevé que el incumplimiento o atraso en la construccion de estas obras se
traducira en un retraso en la implementacidén de los servicios que se pretenden
proporcionar y esto, a su vez, generara un impacto negativo en los objetivos
proyectados en el corto plazo.

8.d Avance del(los) indicador(es) propuesto(s) para cada
programa por la UE y/o la entidad federativa

De acuerdo con la Seccion V, numeral Décimo Quinto, de los Lineamientos
generales para el disefio y ejecucion de los programas de evaluacion, FASP;
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal 2013, las unidades ejecutoras de gasto llevaron a cabo la validacion de
los indicadores de evaluacién para el ejercicio 2013. Lo anterior, a fin de medir
el grado de cumplimiento de los objetivos y metas, con base en indicadores
gue permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos destinados
a los programas.

Para tal propdsito, la Direccidn General de Planeacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica comunicé a las entidades
federativas los indicadores enfocados en la evaluacién de los resultados, entre
otros del Programa con Prioridad Nacional: Nuevo Sistema de Justicia Penal, a
los integrantes de las unidades ejecutoras de gasto.

En la Tabla 8.4 se muestra el indicador de evaluacién de los resultados
vinculados a este Programa con Prioridad Nacional, que fue validado por el
Tribunal Superior de Justicia y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica:

Tabla 8.4 Indicador para la evaluacion de los resultados del Programa con Prioridad
Nacional

Ficha técnica

Nombre del indicador | porcentaje de avance en el impulso a la implementacién del Nuevo
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Sistema de Justica Penal.

Conocer el avance en el impulso a la implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal, con base en la profesionalizacién,

Definicion equipamiento e infraestructura de las instituciones policiales y de
procuracion de justicia.
Tipo Desempefio
Frecuencia de
P, Semestral

medicion

Unidad de medida Porcentaje
P, A A RI

Método de calculo Agjp = (—C>X0.10 + ( Er) X 0.20 + <i> X 0.65( R”)Xo.os
Pp Agp Arp Rlgip

As;p= Avance en la implementacion del Sistema de Justica Penal
P.= Personal capacitado

P,= Personal programado para capacitacion

A= Acciones de Equipamiento realizadas

Agp= Acciones de equipamiento programadas

Definicion de las A;= Acciones de infraestructura realizadas

variables A= Acciones de infraestructura programadas

RIzi-= Acciones de reorganizacion institucional realizadas

RIrip= Acciones de reorganizacién institucional programadas

Los porcentajes se obtienen considerando los pesos relativos de los
ejes estratégicos en el total de los recursos FASP destinados a la
implementacion del Sistema de Justicia Penal.

Las acciones podran tomar valores fraccionarios, si la accion no se
Programacioén ha concluido al 100 %. Ejemplo 3.65/8 (tres acciones concluidas y
una al 65 % de avance de 8 programadas).

Los datos de las variables proporcionados por el Tribunal Superior de Justicia,
para poder calcular el indicador de evaluacion son los siguientes:

Tabla 8.5 Valor de las variables a utilizar en el método, formula, de calculo

Primer Semestre 2013 ‘ Segundo Semestre 2013
VARIABLE

Programadas Concluidas | Avance Programadas Concluidas Avance
P.= Personal o o
capacitado 0 0 0 % 0 0 0 %
Ag= Acciones de
equipamiento 0 0 0 % 3 3 20 %
realizadas
A= Acciones de
Infraestructura 1 1 16.25 % 3 .95 15.77 %
realizadas
Riir= Acciones de 0 0 0 % 0 0 0 %
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Primer Semestre 2013 Segundo Semestre 2013
VARIABLE

Programadas Concluldas‘ Avance Programadas Concluidas Avance

Reorganizacion
institucional
realizadas

Valor del periodo 35.77 %

De acuerdo con el indicador disefiado por la Direccidn General de Planeacion
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
porcentaje total de avance para este Programa con Prioridad Nacional es de
52 9%, perteneciente en su totalidad a acciones de equipamiento e
infraestructura de las instituciones policiales y de procuracidén de justicia.

8.e Resultados vy contraste de 1la pertinencia de Ia
implementacion del Programa, respecto de las estrategias
de politica publica de la entidad federativa

Para poder entender la pertinencia de este programa respecto de las
estrategias de politica publica del Gobierno del Estado de Tabasco, es
importante partir de un pequefio analisis de la situacién actual en lo referente
al tema:

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre el Sistema de Justicia Penal en
México (ENSIJUP 2012), Tabasco es la entidad que menos confia en el sistema
de justicia penal. La ciudadania considera que esta peor que hace 10 afos.

En ese sentido, el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 plantea como uno de
sus objetivos “Actualizar el marco normativo de la seguridad publica de
acuerdo a los nuevos requerimientos legales para responder a las demandas
de la sociedad”. Para dar cumplimiento a dicho objetivo, ademas de hacer las
reformas legales pertinentes en materia de seguridad publica, el plan menciona
como lineas de accién el establecimiento de las unidades administrativas
encargadas de dar atencidn al Nuevo Sistema de Justicia Penal y mejorar la
estructura organizativa del sector seguridad publica, para dar cumplimiento al
marco legal, generar mayor agilidad operativa y ampliar los servicios que se
brindan a la sociedad.

Para la adopcion del Nuevo Sistema de Justicia Penal, el sector de seguridad
publica se ha planteado como meta sexenal poner en operaciones 9 unidades
de Evaluacién de Riesgos, Medidas Cautelares y Ejecucion de Sanciones; y de
la Policia Procesal. Para ello, se contempla la asignacidon de recursos para la
construccién, equipamiento, conformacion de plantilla laboral y los gastos
operativos necesarios para poner en operacion las unidades regionales. De
este modo, a partir de 2012 entré en operacidn la Unidad de Macuspana.

La orientacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para Seguridad
Publica en 2013 es pertinente con respecto a la linea de accion relacionada con
la construccidon de las unidades administrativas donde se dara atencién al
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Nuevo Sistema de Justicia Penal. Sin embargo, en 2013, la inversion en
infraestructura no fue acompanada de inversion para la capacitacién y
reorganizacién administrativa necesaria, acorde al nuevo marco legal, a pesar
de tener contemplado la capacitacién al personal policial, ya que ahora tienen
la facultad de participar en los juicios orales. Adicionalmente, el diagndstico y
los foros de consulta previos a la elaboracién de los programas sectoriales de
Procuracién de Justicia y Seguridad Publica, hacen evidente la necesidad de
cambios en la gestidn institucional y cultura organizacional afines al Nuevo
Sistema de Justicia Penal.

Lo anterior, permite afirmar que las metas fijadas para este ejercicio son
pertinentes y afines a las estrategias de politica publica del Gobierno del
Estado de Tabasco. Sin embargo, ademas de cumplir con dichas metas, es
indispensable hacer un andlisis de los resultados obtenidos y emprender
nuevas acciones, teniendo como objetivo la implementacion integral del
Programa con Prioridad Nacional: Nuevo Sistema de Justicia Penal.

8.f Avance Fisico Financiero de los recursos del programa

El Gobierno del Estado de Tabasco, en un financiamiento conjunto, destiné un
total de $41,927,700.00 al Programa con Prioridad Nacional: Nuevo Sistema
de Justicia Penal. Esa cantidad representdé el 17.5 % de los recursos
conve3rlidos en el marco del financiamiento conjunto para la seguridad publica
2013.

Tabla 8.6 Financiamiento del programa
(corte al 30 de abril de 2013)

Recursos federales ‘ Recursos estatales Financiamiento conjunto
41,242,160.00 685,540.00 41,927,700.00
98.4 % 1.6 % 100 %

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Tabasco, Reporte trimestral octubre-diciembre 2013. Informe de Saldo Cero FASP, enero de
2014,

Estos recursos fueron etiquetados, como se muestra a continuacion, en los
diversos capitulos que contempla la estructura programatica emitida por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

34 El financiamiento conjunto para la seguridad publica se refiere a la integracidn de recursos provenientes
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Plblica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y las
aportaciones que realiza el Gobierno Estatal al amparo de la firma del convenio de coordinacién en la
materia.
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Tabla 8.7 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa
(corte de cifras al 31 de diciembre de 2013)

Financiamiento conjunto

. Avance
) Autorizado
Capitulo
Convenidos* Modificados** Comprometido | Devengado Ejercido

servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| --
Personales
Materiales y 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| --
Suministros
servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| --
Generales
Transferencias,
Asignaciones, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| --
Subsidios y
Otras Ayudas
Bienes Muebles,
Inmuebles e 427,700.00 6,443,901.38 | 5,025,273.35 0.00 | 1,264,708.43 | 153,919.60| 97.61
Intangibles
g}l‘ﬁgo” 41,500,000.00 | 10,483,798.62 | 5,232,769.09 0.00| 5,250,027.40 1,002.13 | 99.99

Total 41,927,700.00 | 16,927,700.00 | 10,258,042.44 0.00 | 6,514,735.83 | 154,921.73 | 99.08

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco / Informe de Saldo Cero FASP
2013.

* Convenidos: Los convenidos originalmente y plasmados en el Anexo Técnico Unico.

** Modificados: Los recursos finales producto de reprogramaciones de recursos autorizadas por el SESNSP.

Como puede observarse en la Tabla 8.7, los recursos asignados al Programa
con Prioridad Nacional: Nuevo Sistema de Justicia Penal se ejercieron en
99 %, quedando un saldo de 1 % al concluir el ejercicio 2013.

En lo que respecta al “Capitulo de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”,
para su ejecucién en el 2013, se le asignaron $6,443,901.38 de los cuales
$6,336,566.86 (98.3 %) fueron aportados por el Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica y $107,334.52 (1.7 %) fueron aportados por el Gobierno
Estatal. Cabe resaltar que quedaron sin ejercer 2.4 % del monto total asignado
a este capitulo.

Respecto al “Capitulo de Inversién Publica”, se le asignaron $10,483,798.62,
94.5 %, esto es $9,905,593.14, provenientes del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica y el restante 5.5 %, esto es $578,205.48, fueron
aportacién del Gobierno Estatal. En su conjunto quedaron sin ejercer tan sélo
0.1 %.

8.g Variaciones o desviaciones de las metas fisicas y
financieras comprometidas respecto de las alcanzadas, y
las causas que las motivaron

En lo que respecta al tema de reprogramaciones, cabe comentar que a este
Programa con Prioridad Nacional inicialmente se le asigndé un monto de
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$41,927,700.00, el cual sufrié una reduccién de $25,000,000.00 con fecha 25
de junio de 2013 (ver Tabla 8.7).

El equipo evaluador desconoce la razén por la que hubo una reprogramaciéon
de 59.6 % de los recursos de este programa. Al respecto, es importante
sefalar que este porcentaje resultd ser el mas alto que se registré en el tema
de las reprogramaciones de los recursos para los Programas con Prioridad
Nacional y el Programa Prioritario Local en 2013.

De acuerdo con la informacién de la que disponia el equipo evaluador al
momento de la elaboracidon de este informe, la variacién en el “Capitulo de
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” pudiera atribuirse a que la unidad
ejecutora de gasto realizd una proyeccion de demanda de servicios mayor a la
realmente utilizada en la operacion cotidiana. Ademas, se infiere que la minima
variacion en el “Capitulo de Inversion Publica” pudiera deberse a que dicha
unidad estimd conservadoramente las necesidades de recursos, de acuerdo
con su capacidad operativa, por lo que pudo ejercer la totalidad del gasto
programado.
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Capitulo 9

Programa: Fortalecimiento de las Capacidades Humanas vy
Tecnologicas del Sistema Penitenciario Nacional

Antecedente

En el afo 2012, la unidad responsable de ejecutar este Programa con Prioridad
Nacional logré cumplir con 100 % de las metas programadas.

Tabla 9.1 Cumplimiento de metas parciales, ejercicio 2012

Valor .
Fecha Fecha de Porcentaje

compromiso cumplimiento alcanzado

Meta parcial ponderado
(%)

1. Mantener la conectividad
al 100% con plataforma
México en los principales 15.0 30/05/2012 30/05/2012 15.0
centros penitenciarios de
la entidad.

2. Instalar, poner en
funcionamiento y
mantener en operacién el
Registro Nacional de
Informacion Penitenciaria
en los centros
penitenciarios de la
entidad.

15.0 29/06/2012 29/06/2012 15.0

3. Instalar, poner en
operacién y
funcionamiento sistemas
de inhibicion de sefal del 25.0 30/07/2012 30/07/2012 25.0
espectro radioeléctrico en 29/10/2012 29/10/2012
el Centro de Reinsercion
Social de Villahermosa.

4. Capacitar al menos al 20
% del personal activo del 15.0 30/09/2012 30/09/2012 15.0
sistema penitenciario.

5. Implementar un Centro
contra las Adicciones en
los Centros de
Reinsercion Social de
Villahermosa, cerrado y
separado de |a poblacion 15.0 29/10/2012 29/10/2012 15.0
penitenciaria y revisar la
posibilidad de establecer
el programa de
deshabilitacion y
desintoxicacion de
adicciones gque establece
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Fecha de
cumplimiento

Porcentaje
alcanzado

(%)

la Conferencia Nacional
del Sistema Penitenciario.

6. Atender las necesidades
planteadas en este
programa por el sistema
penitenciario,

30/08/2012 30/08/2012

: 15.0 15.0
consistentes en 30/09/2012 30/09/2012
infraestructura,
uniformes y
equipamiento.

Total 100 100

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
Informe Anual de Evaluacion 2012 de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En el Informe Anual de Evaluacién 2012 se dice que este Programa con
Prioridad Nacional “no presentd variacion alguna entre las metas programadas
y las alcanzadas [debido] a la buena coordinacion de las actividades, asi como
a la estrecha colaboracién entre la Direccién General de Prevenciéon vy
Readaptacion Social del Estado y la Comisién General de Informacion de la

Confederacion Nacional el Sistema Penitenciario”.>®

Originalmente, la consecucion de estas metas parciales implicaba recursos por
un monto total de $15'779,503.75, el cual se integraba por $7'703,977.83 del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y $8'075,525.92 del Subsidio
de Apoyos para Entidades Federativas en Materia de Seguridad Publica. Sin
embargo, de este monto total, el Gobierno del Estado de Tabasco ejercié hasta
98 % de los recursos provenientes del Fondo.*® En opinidn de los evaluadores,
ello se debié a “una planeacion inadecuada de las compras de materiales vy
equipamiento de las instalaciones”, asi como a la poca “capacidad de ejecucidn
del gasto para atender necesidades de infraestructura, uniformes, mobiliario y
equipo de los Centros de Reinsercion Social”.*’

Finalmente, puede afirmarse que el Gobierno del Estado de Tabasco mantuvo
la conectividad de los centros penitenciarios estatales con el Sistema Nacional
de Informacion, logré integrar la informacion penitenciaria del estado en el
Registro Nacional de Informacidén Penitenciaria y pudo poner en operacién los
sistemas de inhibicion de sefal, debido a que cumpli6 cabalmente con las
metas parciales convenidas para 2012, en el Programa con Prioridad Nacional:

35 Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, Informe Anual de
Evaluacion de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Estado de Tabasco, marzo 2013, p. 67.

36 Ibid., pp. 69 y 70.

57 Ibid., p. 72.
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Fortalecimiento de las capacidades humanas y tecnoldgicas del Sistema
Penitenciario Nacional.

9.a Objetivos del Programa
Objetivo Nacional

Fortalecer las capacidades humanas y tecnoldgicas en los principales Centros
de Reinsercion Social que integran el Sistema Penitenciario Nacional, a través
de la homologacion de condiciones de conectividad a Plataforma México, para
la conformacion del Registro Nacional de Informacion Penitenciaria (RNIP), la
instalaciéon de sistemas de inhibicion de sefial del espectro radioeléctrico, la
profesionalizacién del personal penitenciario en activo, la creacion de centros
de tratamiento integral contra las adicciones para la rehabilitacién del interno
adicto, asi como la atencién de las principales necesidades en materia de
infraestructura y equipamiento que aseguren el desempefo de los Centros de
Readaptacion Social.?®

Objetivo General

Integrar las principales metas por alcanzar como pais, relativas a la
homologacién de condiciones de conectividad, la integracion de informacion al
Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria, la instalacién de sistemas de
inhibicion de sefial del espectro radioeléctrico, la profesionalizacion del
personal de seguridad en activo, asi como el tratamiento integral de los
internos contra las adicciones, en los principales centros de reinsercidn social.*

9.a.1 Convenio de Coordinaciéon 2013 y Anexo Técnico Unico
Compromisos, metas compromiso y metas parciales 2013

La cldusula vigésima del Convenio de Coordinacién 2013*° precisa los
compromisos asumidos por el Gobierno del Estado de Tabasco en relacién con
el Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las capacidades
humanas y tecnoldgicas del Sistema Penitenciario Nacional. Estos compromisos
son:

38 programa Ejecutivo 2013 del Programa: Fortalecimiento de las capacidades humanas y tecnoldgicas del
Sistema Penitenciario Nacional, Tabasco.

39 Anexo Técnico Unico del Convenio de coordinacién que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica celebran por una parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a través
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo sucesivo se le
denominara “el Secretariado"; y por la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, a
quien en lo sucesivo se le denominara "el Gobierno del Estado", p. 16.

40 Convenio de coordinacion que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica celebran por una
parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacidn, a través del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo sucesivo se le denominara “el Secretariado"; y por
la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, a quien en lo sucesivo se le denominara
"el Gobierno del Estado"”, p. 17.
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Adquirir la tecnologia que garantice la seguridad al interior de los
centros de readaptacion social, para promover la clasificacion y
separaciéon de los internos en atencién a su perfil criminoldgico vy
peligrosidad, la incorporacion de medidas alternativas de alta tecnologia
(por ejemplo, la vigilancia electrénica), asi como la implementacién de
programas para la prevencion y el tratamiento de adicciones de los
internos.

Realizar las acciones necesarias para inhibir la senal de cualquier banda
de frecuencia al interior de los centros de readaptacion social, a fin de
evitar todo tipo de comunicacién hacia y desde el exterior, ya sea
transmisidon de voz, datos, video o imagen, evitando que dicha inhibicién
se extienda fuera del perimetro de las instalaciones de los mencionados
centros, para no afectar las vias de comunicacion.

Por su parte, en el Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacion 2013,*
se establecieron como metas compromiso de este Programa con Prioridad
Nacional:

a.

Mantener y garantizar la conectividad de los CERESOS al 100 % con
Plataforma México.

Consolidar la operacién del Registro Nacional de Informacion
Penitenciaria en la Entidad.

Instalar y mantener en funcionamiento sistemas inhibidores de sefial
celular en los centros de readaptacién social.

Capacitar al personal de los centros penitenciarios para elevar su
desempefio, en estricto apego a los principios y valores del Sistema
Penitenciario Nacional.

Implementar y/o fortalecer el tratamiento contra las adicciones de la
poblacion penitenciaria.

Para alcanzar el objetivo general y estas metas compromiso, el Gobierno del
Estado de Tabasco acordd, tomando en cuenta la Etapa 1 en la que se ubica la
entidad federativa, las siguientes metas parciales, asi como fechas de
compromiso, a ser cumplidas por la Secretaria de Seguridad Publica:

1.

Tabla 9.2 Metas parciales 2013

Valor

Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)

Conectividad: mantener la conectividad
en un 100 % con Plataforma México en 15 30/06/2013 y 30/11/2013
los CERESOS estatales.

41 Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién 2013, pp. 16 y 17.

96



Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

Valor

Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)

2. RNIP: instalar y mantener en
operaciones el Registro Nacional de
Informacion Penitenciaria en los
CERESOS estatales.

15 30/09/2013

3. Inhibidor: mantener en funcionamiento

los inhibidores. 15 Noviembre 2013

4. Capacitacién: capacitar al personal

activo del sistema penitenciario. 15 30/09/2013

5. Adicciones: continuar con el centro de
tratamiento integral contra las
adicciones en el CRESET de
Villahermosa, Tabasco, cerrado y
separado de la poblacién penitenciaria
y seguir con la segunda, tercera y
cuarta generaciones del programa de
deshabituacion y desintoxicacion de
adicciones que establece la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario.

15 30/10/2013

6. Infraestructura-uniformes: equipar un
grupo compacto de reaccién
penitenciaria, para responder ante
situaciones de ingobernabilidad en los
CERESOS.

Infraestructura-obra: contribuir al
fortalecimiento en el programa de
dignificacion de infraestructura
penitenciaria a través de obras, para la
caucién digna intramuros, mejorar las
condiciones de seguridad, eficientar la
operatividad en los centros y dar
cumplimiento a la ley en la materia.

25 30/10/2013

Fuente: Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién 2013, p. 17.

Recursos asignados en 2013

Sobre los montos asignados a cada meta parcial, el equipo evaluador no tuvo
acceso a conocer éstos en la versidon del Anexo Técnico Unico que le
proporciono el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
Sin embargo, se consigna un monto total de $11'970,714.41 en el Programa
Ejecutivo 2013 del Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las
capacidades humanas y tecnoldgicas del Sistema Penitenciario Nacional.
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9.b Avance en el cumplimiento de metas parciales

De las seis metas parciales reportadas por la Secretaria de Seguridad Publica,
s6lo una se cumplio al terminar 2013; de las cinco restantes, dos se
cumplieron en febrero de 2014 y tres aun estan en proceso (las numero 3, 5y
6) al momento de elaborar el presente informe.

Tabla 9.3 Cumplimiento de metas parciales en 2013

Valor ponderado Fecha de

Metas parciales Evidencia

(%) cumplimiento

1. Conectividad: mantener
la conectividad en un
100 % con Plataforma 0 No se cumplid -
México en los CERESOS
estatales.

2. RNIP: instalar y
mantener en operaciones
el Registro Nacional de

Informacién Penitenciaria 0 No se cumplio -
en los CERESOS
estatales.
3. Inhibidor: mantener en
funcionamiento los 0 No se cumplid --

inhibidores.

4. Capacitacion: capacitar
al personal activo del 15
sistema penitenciario.

Septiembre de Oficio de
2013 notificacion

5. Adicciones: continuar
con el centro de
tratamiento integral
contra las adicciones en
el CRESET de
Villahermosa, Tabasco,
cerrado y separado de la
poblacién penitenciaria y
seguir con la segunda,
tercera y cuarta
generaciones del
programa de
deshabituacion y
desintoxicacion de
adicciones que establece
la Conferencia Nacional
del Sistema
Penitenciario.

0 No se cumplid --

6. Infraestructura-
uniformes: equipar un 0
grupo compacto de
reaccién penitenciaria,

No se cumplid --
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. Valor ponderado Fecha de . .
Metas parciales s Evidencia
(%) cumplimiento

para responder ante
situaciones de
ingobernabilidad en los
CERESOS.

Infraestructura-obra:
contribuir al
fortalecimiento en el
programa de
dignificacion de
infraestructura
penitenciaria a través de
obras, para la caucién
digna intramuros,
mejorar las condiciones
de seguridad, eficientar
la operatividad en los
centros y dar
cumplimiento a la ley en
la materia.

Conforme a la Tabla 9.3, el valor ponderado total en el cumplimiento de las
metas parciales del Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las
capacidades humanas y tecnoldgicas del Sistema Penitenciario Nacional es
15 %.

9.c Variaciones o0 desviaciones presentadas en las metas
comprometidas en el Programa, respecto de las alcanzadas,
y las causas que las motivaron

Respecto a la Unica meta parcial cumplida, la unidad ejecutora de gasto
informd que logrd capacitarse a 236 custodios penitenciarios, a quienes se les
dotd de los conocimientos necesarios para favorecer un desempeno 6ptimo de
sus funciones.

En cuanto a las metas parciales no cumplidas, la Secretaria de Seguridad
Publica manifesté que no fue posible mantener en funcionamiento a los
inhibidores de sefial del espectro radioeléctrico; tampoco fue factible continuar
con el centro de tratamiento integral contra las adicciones en el CRESET de
Villahermosa ni seguir con la segunda, tercera y cuarta generaciones del
programa de deshabituacidon y desintoxicacién de adicciones que establece la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, porque los recursos asignados
a estas metas fueron insuficientes. De hecho, en el tema de adicciones se
requirid una reprogramacion de recursos por un monto de $350,000.00, para
la adquisicion de mobiliario y equipo de transporte terrestre. Sin embargo, se
advierte que el ejercicio de estos recursos podra realizarse en 2014.
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9.d Avance del(los) indicador(es) propuesto(s) para cada
programa por la UE y/o la entidad federativa

En la Seccion V, numeral Décimo Quinto, de los Lineamientos generales para el
disefio y ejecucion de los programas de evaluaciéon, FASP; Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
2013, se dice que la medicion del grado de cumplimiento de objetivos y metas
de los Programas con Prioridad Nacional y del Programa Prioritario Local ha de
realizarse con base en indicadores que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos destinados a dichos programas.

Por ello, la Direccion General de Planeacidn del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica comunicd, al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, el indicador establecido para evaluar los
resultados del Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las
capacidades humanas y tecnoldgicas del Sistema Penitenciario Nacional.

En la Tabla 9.4 se muestra la ficha técnica del indicador que debe aplicarse
para evaluar los resultados vinculados a dicho Programa con Prioridad
Nacional, pues el Gobierno del Estado de Tabasco valido, a través de la unidad
ejecutora de gasto, los elementos que componen al indicador de evaluacién (su
método de calculo, frecuencia de medicidn, entre otros) para el ejercicio 2013.

Tabla 9.4 Indicador para la evaluacion de los resultados del Programa con Prioridad
Nacional

Fortalecimiento del Sistema Penitenciario en las Entidades

Nombre del indicador Federativas y el Distrito Federal.

Conocer el avance en las metas comprometidas para el
fortalecimiento del Sistema Penitenciario en las entidades
Definicion federativas y el Distrito Federal, en los rubros de
telecomunicaciones, Sistema Nacional de Informacién, Capacitacion,
Infraestructura y Equipamiento.

Tipo Desempefio
Frecuencia de

. s Semestral
medicion
Unidad de medida Porcentaje

%CCP; + %CCPy + -+ + %CCP,
Aspy = ( n )
+ %ORNIP; + %ORNIP, + -+ %ORNIP,

Método de calculo

n
Pac INH;, Aer (Air)
+(P )X100+<1NH >X100+ y X100 + T X100]| /6

AP r ep io

Definicion de las Aspn= Avance en el fortalecimiento del Sistema Penitenciario Estatal
variables %CCP= Porcentaje de conectividad de los centros penitenciarios
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%ORNIP= Porcentaje de operaciéon del Registro Nacional de
Informacion Penitenciaria

n= NUmero de centros penitenciarios en la entidad

P,c= Personal Activo Capacitado

Pap= Personal Activo Programado para recibir capacitacion
INH;,= Inhibidores instalados y operando

INH,= Inhibidores requeridos

A= Acciones de equipamiento realizadas

A¢p= Acciones de equipamiento programadas

Ai.= Acciones de infraestructura realizadas

Ai,= Acciones de infraestructura programadas

Conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico Unico del

Programacion Convenio de Coordinacién 2013.

El equipo evaluador expresa la imposibilidad de calcular el valor del indicador e
evaluacion, para conocer el resultado de este Programa con Prioridad Nacional,
en virtud de que ni la unidad ejecutora de gasto ni el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica proporcionaron los datos que
permitieran aplicar la formula de calculo.

9.e Resultados y contraste de Ila pertinencia de Ia
implementacion del Programa, respecto de las estrategias
de politica publica de la entidad federativa

El Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 es un referente necesario para poder
identificar las prioridades del actual Gobierno del Estado de Tabasco, pues en
ese documento se plasman los aspectos centrales de las politicas y los
programas de gobierno para los préximos afios.

En el “Eje 1. Estado de Derecho, Construccién de Ciudadania, Democracia,
Seguridad y Justicia” del citado Plan se encuentra el siguiente objetivo:

1.21. Mejorar el Sistema Penitenciario Estatal para garantizar la
custodia segura de los internos, mediante adecuados sistemas de control,
personal capacitado, infraestructura digna y programas eficaces que inhiban
la reincidencia y apoyen la reinsercién social efectiva.*?

El Plan, ademas, establece una estrategia y sus respectivas lineas de accién:

1.21.1. Establecer medidas para acondicionar, ampliar y remodelar los
centros penitenciarios, asi como para incrementar la eficiencia del proceso
de reinserciéon social de los sentenciados como sujetos activos en el
desarrollo del estado.

42 Gobierno del Estado de Tabasco, Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, Villahermosa, 2013, p. 43.
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1.21.1.1. Mejorar la capacidad instalada en infraestructura penitenciaria y
su equipamiento para generar condiciones adecuadas de seguridad y de
reinsercion social.

1.21.1.2. Disponer de mecanismos de reaccion y sistemas de inteligencia
para prevenir conflictos y mantener las condiciones de gobernabilidad y
estabilidad institucional.

1.20.1.3. Establecer programas de reinsercidn social efectiva para la
poblacién internada en el Sistema Penitenciario Estatal.

1.20.1.4 Establecer acuerdos con las instituciones de educacion para la
aplicacion de programas de formacion académica integral en los centros
penitenciarios.

Lo anterior, permite afirmar que el Programa con Prioridad Nacional:
Fortalecimiento de las capacidades humanas y tecnoldgicas del Sistema
Penitenciario Nacional es pertinente para el Gobierno Estatal en turno.

9.f Avance Fisico Financiero de los recursos del programa

Los recursos destinados para financiar este Programa con Prioridad Nacional
significaron 5.0 % del total del financiamiento conjunto para 2013. De un
monto cercano a los 12 millones de pesos (ver Tabla 9.5), 83.4 % fueron
recursos de aportacion federal y 16.6 % de aportacion estatal.

Tabla 9.5 Financiamiento del programa
(corte al 30 de abril de 2013)

Recursos federales ‘ Recursos estatales Financiamiento conjunto
9,986,560.63 1,984,153.78 11,970,714.41
83.4 % 16.6 % 100 %

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Tabasco, Reporte trimestral octubre-diciembre 2013. Informe de Saldo Cero FASP, enero de
2014.

El monto antes sefialado se etiquetd en los capitulos que permite la estructura
programatica, que fue emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica para tal efecto. En la siguiente tabla se muestra
la distribucion y el comportamiento de los recursos del Programa con Prioridad
Nacional: Fortalecimiento de las capacidades humanas y tecnoldgicas del
Sistema Penitenciario Nacional.
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Tabla 9.6 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa
(corte de cifras al 31 de diciembre de 2013)

Financiamiento conjunto

. Avance
) Autorizado
Capitulo
Convenidos* Modificados** | Comprometido | Devengado Ejercido

servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| --
Personales
Materiales y 804,000.00 804,000.00 0.00 0.00 803,481.95 518.05 | 99.94
Suministros
servicios 2,325,945.52 | 2,325,945.52 0.00 0.00 590,000.00 1,735,945.52 | 25.37
Generales
Transferencias,
Asignaciones, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| --
Subsidios y
Otras Ayudas
Bienes
Muebles, 2,682,705.16 | 2,814,051.36 0.00 0.00| 2,411,578.32 402,473.04 | 85.70
Inmuebles e ! ! ' ! ! ' ' ' ! ! ' ! ’ :
Intangibles
gl‘j‘ﬁircsa"’” 6,158,063.73 | 6,026,717.53 | 3,896,832.28 0.00| 1,670,070.99 459,814.26 | 92.37

Total 11,970,714.41 | 11,970,714.41 | 3,896,832.28 0.00| 5,475,131.26 2,598,750.87 | 78.29

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco / Informe de Saldo Cero
FASP 2013.

* Convenidos: Los convenidos originalmente y plasmados en el Anexo Técnico Unico.

** Modificados: Los recursos finales producto de reprogramaciones de recursos autorizadas por el SESNSP.

En términos generales, el avance del ejercicio de los recursos destinados al
Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las capacidades humanas
y tecnoldgicas del Sistema Penitenciario Nacional fue de poco mas de 78 %. En
buena medida, esta cifra se explica por el ejercicio de los recursos etiquetados
en el “Capitulo de Servicios Generales”, el cual fue ligeramente superior a
25 %. Esto contrasta significativamente con los otros tres capitulos, donde los
porcentajes de avance superaron el 85 %.

Para este Programa con Prioridad Nacional, el saldo fue superior a los 2
millones de pesos, al 31 de diciembre de 2013. De ese monto, mas de la mitad
(66.8 %) lo explica el saldo en el “Capitulo de Servicios Generales”.

9.g Variaciones o desviaciones de las metas fisicas y
financieras comprometidas respecto de las alcanzadas, y
las causas que las motivaron

El financiamiento conjunto destinado a este Programa con Prioridad Nacional
no presentd reprogramacion en el afo 2013 (ver Tabla 9.6), si bien se
registraron reasignaciones en algunos capitulos (“Materiales y Suministros” y
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”) con variaciones porcentuales bajas
(4.9 % vy -2.1 %, respectivamente).
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El hallazgo revelador en este Programa es el elevado saldo (21.7 %), que va
de la mano con el bajo cumplimiento de las metas parciales en 2013, lo cual
hace suponer una deficiente planeacién y, sobre todo, seguimiento de
acciones.
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Capitulo 10
Programa: Red Nacional de Telecomunicaciones
Antecedente
Con el objeto de crear un marco de referencia de los resultados obtenidos para
el ejercicio 2012, resulta importante conocer los resultados en el cumplimiento

de metas, plasmados en el Informe Anual de Evaluacion 2012, que se
observan a continuacion:

Tabla 10.1 Cumplimiento de metas parciales, ejercicio 2012

Valor
Fecha de Fecha de Porcentaje

compromiso cumplimiento alcanzado

Meta parcial ponderado
(%)

1. Mantener una
disponibilidad minima de
99.9 % anual para la red
nacional de
radiocomunicaciones con
cobertura en la entidad y
la resolucién de fallas que
pudieran presentarse de
acuerdo con los niveles de
servicio establecidos.

33.0 29/06/12 29/06/12 33.0

2. Mantener una
disponibilidad minima de
99.9 % anual para la red
nacional de
radiocomunicaciones con
cobertura en la entidad y
la resolucién de fallas que
pudieran presentarse de
acuerdo a los niveles de
servicio establecidos

33.0 28/09/12 28/09/12 33.0

3. Mantener una
disponibilidad minima de
99.9 % anual para la red
nacional de
radiocomunicaciones con
cobertura en la entidad y
la resolucién de fallas que
pudieran presentarse de
acuerdo a los niveles de
servicio establecidos

Total 100 100

34.0 30/11/12 30/11/12 34.0

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
Informe Anual de Evaluacién 2012 de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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Durante 2012, Tabasco contaba con un total de 11 sitios de
radiocomunicacién, los cuales solamente presentaron una falla en Tabasquillo
durante ese afo.

La cobertura poblacional de servicio mdvil se marcé en un 97.7 % y en
términos territoriales fue del 94.5 %.

El compromiso estatal para este Programa con Prioridad Nacional fue mantener
la operacion de los 11 sitios de radiocomunicacion al 99.9 %. Asimismo, se
pretendid incrementar la cobertura del sistema de radiocomunicacion en un
9 %, es decir, en un sitio adicional como minimo, con lo que se tendria un total
de 12 en la entidad.*?

El evaluador pudo comprobar el cumplimiento de las metas mediante el uso de
indicadores basados en las horas de operacién ininterrumpida y de esta forma
logré obtener indicadores de disponibilidad de Ila Red Nacional de
Telecomunicaciones con valores sobre el 99 %. Lo que muestra un
cumplimiento de 100 % de las metas parciales mencionadas en la Tabla 10.1.

En cuanto al presupuesto asignado en el 2012 para la ejecucién del Programa
con Prioridad Nacional: Red Nacional de Telecomunicaciones, el Gobierno del
Estado de Tabasco destind un total de $16'093,912.34; dicha cantidad se
integré de la siguiente manera: 63 % ($10'078,493.10) fueron provenientes
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y 37 % ($6'015,419.24)
del Subsidio de Apoyos para Entidades Federativas en Materia de Seguridad
Publica. Sin embargo, al concluir el 2012 sdlo se ejercié 85.1 % de los recursos
convenidos del Fondo, con lo que quedaron pendientes por ejercer
$2’362,100.80, que representd el 14.9 % de los recursos convenidos.**

Segun el evaluador, la variacion entre los montos convenidos y los ejercidos se
debid a la existencia de tramites excesivos para la contratacion de servicios de
terceros, por tanto, no pudieron contratarse todos los servicios de soporte
técnico especializado para el mantenimiento preventivo de Ila Red,
comprometiendo la disponibilidad de la misma y su capacidad de respuesta.
Ademas, existid una planeaciéon inadecuada y falta de capacidad de ejecucion
del gasto.*

10.a Objetivos del Programa
Objetivo Nacional

Garantizar la disponibilidad de los sistemas de telecomunicacién que
garanticen el suministro, intercambio y consulta de informacién a la bases de

* Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, Informe Anual de
Evaluacion de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Estado de Tabasco, marzo 2013, p. 73.

“4 Ibid, p. 77.

* Ibid, p. 77.
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datos nacionales sobre seguridad publica, asi como, el medio de comunicacion
seguro a los integrantes del SNSP, como herramienta de coordinacién para el
combate a la delincuencia.*®

Objetivo General

Garantizar la disponibilidad del sistema tecnoldgico de telecomunicaciones e
incrementar su cobertura, para proporcionar los medios de comunicaciéon a las
instituciones de seguridad publica en los tres o6rdenes de gobierno, como
herramienta de coordinacion para el combate a la delincuencia.”’

10.a.1 Convenio de Coordinaciéon 2013 y Anexo Técnico Unico
Compromisos, metas compromiso y metas parciales 2013

Conforme a la cldusula vigésima primera del Convenio de Coordinaciéon 2013%,
el Gobierno del Estado de Tabasco se comprometid a:

e Obligar a continuar con los trabajos y las migraciones de los servicios de
telecomunicaciones de sus Redes Locales y de Area Amplia de acuerdo a
los lineamientos que el Centro Nacional de Informacidon del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica defina, mediante el
desarrollo e instrumentacion de protocolos, metodologias, sistemas y
productos tecnoldgicos que operen en forma homologada.

e Permitir al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica la permanencia y actualizacién de los equipos y sistemas que, el
Gobierno Federal, haya instalado o instale en los sites de
telecomunicaciones de los Nodos de Interconexion de
Telecomunicaciones (NIT's, C4 vy SubC4) para el servicio de
interconexion a Plataforma México.

e Apoyar la interconexion de los municipios, en los términos que defina el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a
través del Centro Nacional de Informacion.

e A través del Centro Nacional de Informacion, se obliga a establecer
productos tecnoldgicos y protocolos de comunicacion homogéneos que
permitan que la Entidad Federativa opere eficientemente con la Red
Nacional de Telecomunicaciones, asi como procesos agiles y expeditos
que faciliten a través de tecnologias especificas, acceder a toda la

46 programa Ejecutivo 2013 del Programa: Red Nacional de Telecomunicaciones, Tabasco.

47 Anexo Técnico Unico del Convenio de coordinacién que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica celebran por una parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a través
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo sucesivo se le
denominara “el Secretariado"; y por la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, a
quien en lo sucesivo se le denominara "el Gobierno del Estado", p. 18.

48 Convenio de coordinacion que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica celebran por una
parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a través del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo sucesivo se le denominara “el Secretariado"; y por
la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, a quien en lo sucesivo se le denominara
"el Gobierno del Estado", pp. 18.
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informacién almacenada en las bases de datos que alberga el Sistema
Nacional de Informacién sobre Seguridad Publica.

En complemento a lo anterior el Anexo Técnico Unico que forma parte del
Convenio de Coordinacién 2013,*° establece metas compromisos para el
Programa con Prioridad Nacional: Red Nacional de Telecomunicaciones que
debera de observar y cumplir el Gobierno Estatal:

a.

Mantener la operacién de la Red Nacional de Radiocomunicacién con
cobertura en la Entidad segun los niveles de disponibilidad especificos
para cada entidad.

Garantizar la cobertura del Servicio de la Red Nacional de
Radiocomunicacion a los municipios SUBSEMUN de la Entidad.

Declarar los sitios de Radiocomunicacion como Instalaciones Estratégicas
para establecer los mecanismos de proteccion y vigilancia (presencial o
via remota) en coordinacion y colaboracién de los tres niveles de
gobierno.

Garantizar la operacién de la Red de Transporte de Datos en la Entidad
que permita el suministro, consulta e intercambio de Informacién de las
Bases de Datos Nacionales del SNSP a través del NIT y/o SubNITs en la
Entidad con una disponibilidad minima del 95 % promedio anual para los
integrantes del Sistema.

Facilitar la interconexion a la Red Nacional de Telecomunicaciones a los
integrantes del SNSP.

Con el fin de alcanzar el objetivo general y las metas compromiso, el Gobierno
del Estado de Tabasco, por medio del Centro de Mando y Comunicaciones y
como parte del desarrollo de la Etapa 3, acordd las siguientes metas parciales
y fechas de compromiso:

Tabla 10.2 Metas parciales 2013

Valor
Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)
1. Mantener una disponibilidad minima de
99.9 % anual para la Red Nacional de
Radiocomunicaciones con cobertura en
la entidad y la resolucion de fallas que 20 14/06/13
pudieran presentarse de acuerdo a los
niveles de servicios establecidos
2. Mantener una disponibilidad minima de 20 14/06/13

* Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica celebran por una parte el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a través
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y por otra parte el Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco, 2013, p. 18.
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Valor

Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)

98.0 % anual para la Red Nacional de
Telecomunicaciones con cobertura en la
entidad y resolucidn de fallas que
pudieran presentarse de acuerdo a los
niveles de servicios establecidos.

3. Mantener una disponibilidad minima de
99.9 % anual para la Red Nacional de
Radiocomunicaciones con cobertura en
la entidad y resolucién de fallas que
pudieran presentarse de acuerdo a los
niveles de servicios establecidos.

20 28/08/13

4. Mantener una disponibilidad minima de
90.0 % anual para la Red Nacional de
Telecomunicaciones con cobertura en la
entidad y resolucidn de fallas que
pudieran presentarse de acuerdo a los
niveles de servicios establecidos

20 28/08/13

5. Garantizar la cobertura movil de la Red
Nacional de Radiocomunicacion para los
municipios beneficiados por el
SUBSEMUN en la Entidad.

20 30/09/13

Fuente: Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién 2013, p. 19

Recursos asignados en 2013

Respecto a los montos asignados a cada una de estas metas parciales, si bien
el equipo evaluador no tuvo acceso a conocer los mismos en la version publica
del Anexo Técnico Unico que le fue proporcionada por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en el Programa Ejecutivo 2013 se
indica que un financiamiento conjunto de $17'605,061.35 para el Programa
con Prioridad Nacional: Red Nacional de Telecomunicaciones.

10.b Avance en el cumplimiento de metas parciales
De acuerdo con informacién proporcionada por la Secretaria de Seguridad

Publica, el cumplimiento de metas de acuerdo con la disponibilidad de los
medios de comunicacidn a las instituciones para el afo 2013 fue:
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Tabla 10.3 Cumplimiento de metas parciales en 2013

Metas parciales

Valor ponderado

Fecha de

Evidencia

Mantener una
disponibilidad minima de
99.9 % anual para la
Red Nacional de
Radiocomunicaciones
con cobertura en la
entidad y la resolucion
de fallas que pudieran
presentarse de acuerdo
a los niveles de servicios
establecidos

(%)

20

cumplimiento

Permanente

Mantener una
disponibilidad minima de
98.0 % anual para la
Red Nacional de
Telecomunicaciones con
cobertura en la entidad y
resolucién de fallas que
pudieran presentarse de
acuerdo a los niveles de
servicios establecidos.

20

Permanente

Mantener una
disponibilidad minima de
99.9 % anual para la
Red Nacional de
Radiocomunicaciones
con cobertura en la
entidad y resolucién de
fallas que pudieran
presentarse de acuerdo
a los niveles de servicios
establecidos.

20

Permanente

Mantener una
disponibilidad minima de
90.0 % anual para la
Red Nacional de
Telecomunicaciones con
cobertura en la entidad y
resolucion de fallas que
pudieran presentarse de
acuerdo a los niveles de
servicios establecidos

20

Permanente

No se requiere de
evidencia por parte
de la entidad,
debido a que el
Centro Nacional de
Informacion recibe
reporte de
disponibilidad del
administrador a la
Red Nacional

Garantizar la cobertura
movil de la Red Nacional
de Radiocomunicacién
para los municipios
beneficiados por el
SUBSEMUN en la
Entidad.

20

Permanente

Se requiere que la
entidad presente un
estudio de
cobertura donde se
ilustre la cobertura
proporcionada a los
municipios
SUBSEMUN

110



Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

En el caso del Programa con Prioridad Nacional: Red Nacional de
Telecomunicaciones, si bien se establecieron fechas de compromiso en el
Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacion 2013 para cada una de las
cinco metas parciales, éstas deben cumplirse en forma permanente; de lo
contrario, la Red no podria lograr su fin. Por tanto, el valor ponderado total
obtenido en el cumplimiento de las metas parciales es 100 %.

10.c Variaciones o desviaciones presentadas en las metas
comprometidas en el Programa, respecto de Ilas
alcanzadas, y las causas que las motivaron

El caracter permanente de las cinco metas parciales de este Programa con
Prioridad Nacional determina que el equipo evaluador no pueda verificar
variaciones o desviaciones presentadas en las mismas. Ademas, cuatro de
cinco metas no requiere de evidencia conforme al Anexo Técnico Unico del
Convenio de Coordinacion 2013.

En la Unica meta parcial que requiere de evidencia (estudio de cobertura
proporcionada a los municipios) para su cumplimiento, el equipo evaluador no
tuvo acceso a la misma.

10.d Avance del(los) indicador(es) propuesto(s) para cada
programa por la UE y/o la entidad federativa

De acuerdo con la Seccion V, numeral Décimo Quinto, de los Lineamientos
generales para el disefio y ejecucion de los programas de evaluacion, FASP;
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal 2013, el Gobierno del Estado de Tabasco, a través de sus unidades
ejecutoras de gasto, llevo a cabo la validacién de los indicadores de evaluacién
para el ejercicio 2013. Lo anterior, a fin de medir el grado de cumplimiento de
los objetivos y metas, con base en indicadores que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos destinados a los programas.

Para eso, la Direccion General de Planeacién del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica dio a conocer, al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, el indicador enfocado en la
evaluacion de los resultados del Programa con Prioridad Nacional: Red Nacional
de Telecomunicaciones.

En la Tabla 10.4 se muestra la ficha técnica del citado indicador, el cual cuenta
con la validacion de la unidad ejecutora de gasto y del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, a fin de evaluar los resultados del
mencionado Programa con Prioridad Nacional:
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Tabla 10.4 Indicador para la evaluacion de los resultados del Programa con Prioridad
Nacional

Disponibilidad de la Red de Radiocomunicaciones de la entidad

Nombre del indicador ]
federativa.

Mide el porcentaje de la continuidad operacional evaluados

Definicion ; o
conforme a una frecuencia de medicion mensual.
Tipo Desempefio
Frecuencia de
. -z Mensual
medicion
Unidad de medida Porcentaje
Método d slcul D <TESl +TEsy + -+ TEsn) 100
= *
etoao ae caicuio RNT TPsl + TPsZ + ...TPsn

Drnt= Disponibilidad de la Red de Radiocomunicaciones de la
entidad federativa en el periodo

TEs= Tiempo efectivo de operacion en el periodo, de cada sitio que
conforma la red estatal de radiocomunicaciones

TPs= Tiempo programado de operacion ininterrumpida en el
periodo, de cada sitio que conforma la red estatal de
radiocomunicaciones

n= Numero de sitios que conforman la red de radiocomunicaciones
en la entidad federativa

Definicion de las
variables

Conforme a una disponibilidad minima del 95 %, establecida en el

Programacion Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién 2013.

En la siguiente tabla se muestra la informacién proporcionada por la Secretaria
de Seguridad Publica que permitié al equipo evaluador calcular el valor del
indicador de evaluacién del Programa con Prioridad Nacional: Red Nacional de
Telecomunicaciones, en cada mes del afio 2013:
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Tabla 10.5 Valor de las variables a utilizar en el método, formula, de calculo

Disponibilidad de la Red de Radiocomunicaciones de Tabasco
(mensual, ejercicio 2013)

Variables

Febrero

Periodo

TEs = Tiempo efectivo
de operacién en el
periodo, de cada sitio
que conforma la Red
Estatal de
Radiocomunicaciones

8,908

8,052

8,922

8,591

TPs = Tiempo
programado de
operacion
ininterrumpida en el
periodo, de cada sitio
que conforma la Red
Estatal de
Radiocomunicaciones

8,928

8,064

8,928

8,640

Método, formula, de
calculo

Valor del periodo

TEs = Tiempo efectivo
de operacion en el
periodo, de cada sitio
que conforma la Red
Estatal de
Radiocomunicaciones

8,919

8,640

8,923

8,928

TPs = Tiempo
programado de
operacion
ininterrumpida en el
periodo, de cada sitio
que conforma la Red
Estatal de
Radiocomunicaciones

8,928

8,640

8,928

8,928

Método, formula, de
calculo

Valor del periodo

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

TEs = Tiempo efectivo
de operacion en el
periodo, de cada sitio
que conforma la Red
Estatal de
Radiocomunicaciones

8,640

8,907

8,623

8,922
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Disponibilidad de la Red de Radiocomunicaciones de Tabasco
(mensual, ejercicio 2013)

Variables Periodo

TPs = Tiempo
programado de
operacion
ininterrumpida en el
periodo, de cada sitio
que conforma la Red
Estatal de
Radiocomunicaciones

8,640 8,928 8,640 8,928

Método, formula, de 8,640 8,907 8,623 8,922

calculo Dgyr = 8.640 x 100 Dgyr = 8928 X 100 Dgyr = 8.640 x 100 Dgyr = 8928 X 100

Valor del periodo 100 % 99.8 % 99.8 % 99.9 %

Como se observa en la Tabla 10.5, la Red Nacional de Telecomunicaciones en
Tabasco presenta una disponibilidad en su operacion superior a 98.8 % a lo
largo del ejercicio 2013. De hecho, se mantuvo entre 99.9 % y 100 % en ocho
de los doce meses del afio. Estos valores muestran el esfuerzo y compromiso,
por parte del Gobierno del Estado de Tabasco, en mantener funcionando la Red
en la entidad federativa.

10.e Resultados y contraste de Ila pertinencia de Ia
implementacion del Programa, respecto de Ilas
estrategias de politica publica de la entidad federativa

En el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 se documentan los aspectos
centrales de las politicas y los programas de gobierno para los préximos afios.
De ahi que sea un referente necesario para poder identificar las prioridades del
actual Gobierno del Estado de Tabasco y encontrar los puntos de convergencia
con los objetivos del Programa con Prioridad Nacional: Red Nacional de
Telecomunicaciones.

Asi, en el “Eje 1. Estado de Derecho, Construccién de Ciudadania, Democracia,
Seguridad y Justicia” del mencionado Plan se encuentra el siguiente objetivo:

1.17. Mejorar la Infraestructura en Seguridad Publica para otorgar una
respuesta oportuna y eficaz a la sociedad.*°

Asimismo, se establecen una estrategia y algunas lineas de accién:

1.17.1 Incrementar la capacidad en infraestructura y comunicaciones
interpoliciales de la seguridad publica, para un desplazamiento y cobertura
eficaz.

50 Gobierno del Estado de Tabasco, Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, Villahermosa, 2013, p. 42.
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1.17.1.1. Establecer un programa de mantenimiento y mejora de la
infraestructura.

1.17.1.2. Mejorar las capacidades operativas del Centro de Mando y
Comunicaciones, para controlar y coordinar las acciones de seguridad
publica, procuraduria y proteccién civil.

Los elementos identificados en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 son
consistentes con el objetivo general del programa, esto es, garantizar la
disponibilidad del sistema tecnolégico de telecomunicaciones e incrementar su
cobertura para proporcionar los medios de comunicacién a las instituciones de
seguridad publica en los tres 6rdenes de gobierno.

En las entrevistas que sostuvo el equipo evaluador con los responsables de
ejecutar el Programa con Prioridad Nacional: Red Nacional de
Telecomunicaciones, se comentd que los recursos destinados a éste son
insuficientes ante la demanda de ampliar y actualizar la infraestructura
tecnoldgica de la Red, asi como darle mantenimiento preventivo y, cuando se
requiere, correctivo. Al respecto, se menciond que la Secretaria de Seguridad
Publica se planted, desde 2013, incrementar la capacidad de la infraestructura
de radiocomunicaciones y ampliar la cobertura de radiocomunicaciones en
Tabasco, para poder garantizar un flujo adecuado en las comunicaciones
interpoliciales de los tres drdenes de gobierno, en la entidad federativa.”?

Las evidencias que ofrecen, por un lado, el Plan Estatal de Desarrollo 2013-
2018 y, por otro, lo expresado por los responsables de operar el Programa con
Prioridad Nacional: Red Nacional de Telecomunicaciones llevan a afirmar que
éste es pertinente para el actual Gobierno Estatal.

10.f Avance Fisico Financiero de los recursos del programa

El Gobierno del Estado de Tabasco asigné un total de $17'605,061.35 al
Programa con Prioridad Nacional: Red Nacional de Telecomunicaciones,
equivalentes al 7.4 % de los recursos convenidos en el marco del
financiamiento conjunto para la seguridad publica 2013.°*

5! Entrevistas realizadas el 4 de febrero de 2014.

52 Financiamiento Conjunto para la Seguridad Publica, se refiere a la integracion de recursos provenientes del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y las
aportaciones que realiza el Gobierno Estatal al amparo de la firma del convenio de coordinacién en la
materia.
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Tabla 10.6 Financiamiento del programa
(corte al 30 de abril de 2013)

Recursos federales ‘ Recursos estatales Financiamiento conjunto
12,873,313.08 4,731,748.27 17,605,061.35
73.1 % 26.9 % 100 %

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Tabasco, Reporte trimestral octubre-diciembre 2013. Informe de Saldo Cero FASP, enero de
2014.

Estos recursos fueron convenidos de acuerdo con las necesidades de Tabasco
en materia de telecomunicaciones, tomando en cuenta que las metas de dicho
programa son permanentes y se requiere tenerlos funcionando las 24 horas,
los 365 dias del ano. Asimismo, los recursos fueron etiquetados en las diversas
acciones que permite la estructura programatica emitida por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, tal y como se muestra a
continuacion:

Tabla 10.7 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa
(corte de cifras al 31 de diciembre de 2013)

Financiamiento conjunto

. Avance
) Autorizado
Capitulo
- - . . - %
* %k
Convenidos Modificados Comprometido  Devengado Ejercido -

Servicios
Personales 1,042,600.00 1,042,600.00 0.00 0.00 1,037,333.33 5,266.67 | 99.49
Materiales y
Suministros 2,399,263.20 2,001,567.28 0.00 0.00 1,954,053.35 47,513.93 | 97.63
Servicios
Generales 8,883,776.63 8,775,228.98 0.00 0.00 7,464,436.87 1,310,792.11 | 85.06
Transferencias,
Asignaciones, .
Subsidios y Otras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ayudas
Bienes Muebles,
Inmuebles e 5,279,421.52 5,711,963.44 0.00 0.00 5,517,605.53 194,357.91 | 96.60
Intangibles
Inversion Publica 0.00 73,000.00 0.00 0.00 0.00 73,000 0.00

Total 17,605,061.35 | 17,604,359.70 0.00 0.00 | 15,973,429.08 1,630,930.62 | 90.74

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pablica del Estado de Tabasco / Informe de Saldo Cero FASP 2013.
* Convenidos: Los convenidos originalmente y plasmados en el Anexo Técnico Unico.
** Modificados: Los recursos finales producto de reprogramaciones de recursos autorizadas por el SESNSP.

El avance del ejercicio de los recursos destinados al Programa con Prioridad
Nacional: Red Nacional de Telecomunicaciones alcanzd, en términos generales,
poco mas del 90 % al concluir diciembre de 2013. A pesar de que casi todos
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los capitulos registraron un ejercicio superior al 95 %, el “Capitulo de Servicios
Generales” sélo tuvo un avance de 85 %.

Por lo anterior, el saldo en este Programa con Prioridad Nacional fue de
$1,630,930.62, es decir, 9.3 % respecto del financiamiento conjunto
autorizado inicialmente en 2013.

10.g Variaciones o desviaciones de las metas fisicas y
financieras comprometidas respecto de las alcanzadas, y
las causas que las motivaron

Para este Programa con Prioridad Nacional existieron reprogramaciones en el
transcurso del afo. De acuerdo con informacién proporcionada por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se llevaron a
cabo dos reprogramaciones: una en el mes de octubre y otra en diciembre. En
la reprogramacion de octubre, las aportaciones federales tuvieron un aumento
de $200,671.14, mientras que las estatales disminuyeron en la misma
proporcién, por lo que el monto convenido inicial no se vio afectado. En la
reprogramacién de diciembre, hubo una disminucién de $701.65 en el monto
convenido inicialmente en las aportaciones federales, por lo que se obtuvo un
presupuesto modificado total de $17'604,359.70 (ver Tabla 10.7).

En 2013, también se presentaron reasignaciones de recursos entre los
capitulos de “Materiales y Suministros”, “Servicios Generales”, “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles” e “Inversion Publica”. Lo anterior, como
resultado de la necesidad de cubrir gastos emergentes en la ejecucion del
Programa con Prioridad Nacional: Red Nacional de Telecomunicaciones.

Finalmente, llama la atencidon que se hayan reasignado recursos al “Capitulo de
Inversion Publica” y éstos no pudieran ejercerse al 31 de diciembre de 2013.
Es probable que ello se deba a la existencia de tramites excesivos para la
contratacion de servicios de terceros y de una planeacién inadecuada.
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Capitulo 11

Programa: Sistema Nacional de Informacion (Bases de Datos)
Antecedente

Con el objeto de crear un marco de referencia de los resultados obtenidos para

el ejercicio 2012, resulta importante conocer los resultados en el cumplimiento

de metas, plasmados en el Informe Anual de Evaluacion 2012, que se
muestran a continuacion:

Tabla 11.1 Cumplimiento de metas parciales, ejercicio 2012

Valor
Fecha Fecha de Porcentaje

compromiso cumplimiento alcanzado

[ EWET L] ponderado
(%)

1. Incrementar 40 % el
promedio de informes
policiales homologados
por policia y por mes de
las corporaciones
consideradas en la metas
compromiso respecto al
mismo periodo al corte
de la fecha compromiso
en el 2011

10.0 30/04/12 30/04/12 10.0

2. Incrementar 70 % el
promedio de informes
policiales homologados
por policia y por mes de
las corporaciones
consideradas en la meta
compromiso respecto al
mismo periodo al corte
de la fecha compromiso
enel 2011

10.0 31/07/12 31/07/12 10.0

3. Incrementar 100 % el
promedio de informes
policiales homologados
por policia y por mes de
las corporaciones
consideradas en la meta
compromiso respecto al
mismo periodo al corte
de la fecha compromiso
enel 2011

20.0 31/12/12 31/12/12 20.0

4. Asegurar que en el
Registro Nacional de
Personal de Seguridad 10.0 30/04/12 30/04/12 10.0
Publica se mantenga un
margen maximo de 20 %
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Fecha de
cumplimiento

Porcentaje
alcanzado

(%)
de inconsistencias con

respecto a la informacion
de némina

5. Asegurar que en el
Registro Nacional de
Personal de Seguridad
Publica se mantenga un
margen maximo de 15 %
de inconsistencias con
respecto a la informacion
de némina

10.0 31/07/12 31/07/12 10.0

6. Asegurar que en el
Registro Nacional de
Personal de Seguridad
Publica se mantenga un
margen maximo de 10 %
de inconsistencias con
respecto a la informacion
de némina

Total 100 100

40.0 31/12/12 31/12/12 40.0

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
Informe Anual de Evaluacién 2012 de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En el 2012, el Gobierno del Estado de Tabasco logré actualizar su registro de
personal y mantuvo un promedio de Informes Policiales Homologados (IPH)
por elemento menor a la media nacional. En ese periodo, mientras que el
promedio nacional se ubicd en 0.32 IPH por elemento operativo, Tabasco
mostrd un registro de 0.14. Esta estadistica ubico a la entidad federativa como
una de las entidades con el menor nimero de IPH por elemento.

De acuerdo con el Informe Anual de Evaluacién 2012, el haber logrado el
incremento de informes policiales homologados y de disminucion de
inconsistencias, refleja la capacidad de actuacidén de una manera coordinada de
las diferentes areas de las instituciones estatales, asi como de la buena
capacidad de interlocucién con las autoridades federales.>® Esto se tradujo en
una mayor capacidad de respuesta por parte de las autoridades para
incorporar en la base de datos informacion fundamental para conocer el
desempefio de los cuerpos policiales en lo relacionado con las detenciones de
personas.>*

53 Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica del Estado de Tabasco, Informe Anual de
Evaluacion de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Estado de Tabasco, marzo 2013, p. 79.

>* Ibid., p. 80.
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Para lograr las metas establecidas, se destind al Programa con Prioridad
Nacional: Sistema Nacional de Informacién (Base de datos) un total de
$20'273,074.66 por concepto del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica. Sin embargo, al cierre de diciembre de 2012, sélo se ejercio el 68.4 %
de los recursos convenidos en este Fondo, quedando por ejercer
$6'305,369.18 lo que representdé el 31.3 % del total de los recursos
convenidos.>?

Los capitulos que tuvieron un saldo mayor, al final del ejercicio, fueron el de
“Servicios Generales” y el de “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”. En
ambos casos, las variaciones entre los montos convenidos y los ejercidos se
debieron a una planeacién inadecuada de la licitacidn para la compra de
mobiliario y equipo, y de la contratacion de los servicios de terceros,
respectivamente.®®

En 2012, a pesar de que se incrementaron los informes policiales homologados
por cuestiones de infraestructura, equipo y servicios, la informacidon de
Tabasco no se encontraba, en su totalidad, en las Bases de Datos Nacionales,
situacion que, en opinién del evaluador, se podria traducir en problemas para
el intercambio de informacién de seguridad publica y procuracidn de justicia.®’

11.a Objetivos del Programa
Objetivo Nacional

Bajo el marco legal con apego a la normatividad y acuerdos del Consejo
Nacional de Seguridad Publica y la Comision Permanente de Informacion;
garantizar un mayor y mejor suministro, intercambio y consulta permanentes
de informacion de y hacia las bases de datos criminalisticas y de personal,
mediante las politicas, normatividad, sistemas y acciones que impulsa y
coordingssel Gobierno del Estado a través del Consejo Estatal de Seguridad
Publica.

Objetivo General
Garantizar el suministro, intercambio y consulta permanente de la informacion

a las Bases de Datos Criminalisticas y de Personal por parte de los integrantes
de las instituciones de seguridad publica.>®

5% Ibid., p. 81.

56 Ibid., pp. 81 y 82.

> Ibid., p. 82.

8 programa Ejecutivo 2013 del Programa: Sistema Nacional de Informacién (Bases de Datos), Tabasco.

5 Anexo Técnico Unico del Convenio de coordinacidn que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica celebran por una parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacidn, a través
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo sucesivo se le
denominara “el Secretariado"; y por la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, a
quien en lo sucesivo se le denominara "el Gobierno del Estado", p. 20.
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11.a.1 Convenio de Coordinaciéon 2013 y Anexo Técnico Unico

Compromisos, metas compromiso y metas parciales 2013

Conforme a la clausula vigésima segunda del Convenio de Coordinacion
2013,°° el Gobierno del Estado de Tabasco se comprometid a:

Mantener actualizados los registros nacionales y las bases de datos a
gue se refiere el Titulo Séptimo de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica utilizando los medios de comunicacién tecnoldgica
y los sistemas informaticos del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
conforme a los acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica, los
criterios técnicos, de homologacion, el Centro Nacional de Informacién,
la Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia, la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica y la Conferencia Nacional
de Sistema Penitenciario.

Proporcionar la interconexiéon entre las Instituciones de Seguridad
Publica, Procuracidon de Justicia, Prevencién y Readaptacién Social, y
demas Instituciones que otorguen Ila informacion requerida para
mantener actualizados los registros nacionales y base de datos; tanto
del ambito Estatal como Municipal, con el Centro Nacional de
Informacion, de acuerdo a los estandares y lineamientos técnicos
definidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Mantener en O6ptimas condiciones de operacién y compatibilidad las
redes de comunicacion de area amplia estatales, asi como las redes de
area local de sus instalaciones, que garanticen un adecuado flujo de
informacidn hacia el Sistema Nacional de Informacién sobre Seguridad
Publica.

Definir criterios y protocolos que se requieran para la homologacion de
la operacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion
sobre Seguridad Publica.

Consolidar el Sistema Unico de Informacién Criminal, para concentrar y
compartir datos relevantes del fendmeno delictivo en bases de datos
completas y eficaces, mediante el intercambio en tiempo real de datos.

Acordar para el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion
de la informacién los siguientes aspectos para la operacion,
funcionamiento, administracién y explotacion de las bases de datos
criminalisticos y de personal del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

80 Convenio de coordinacién que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica celebran por una
parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacidn, a través del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo sucesivo se le denominara “el Secretariado"; y por
la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, a quien en lo sucesivo se le denominara
"el Gobierno del Estado"”, pp. 18 a 20.
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- Suministrar al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de manera permanente, la informacion
actualizada del personal de seguridad publica, incluyendo a quienes
tengan un nombramiento o condicidon juridica equivalente y al
personal que integran las empresas de seguridad privada con
permiso estatal, mediante el cumplimiento del Programa de Calidad e
Integridad de la Informacién contenida en el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica.

- Actualizacién de las licencias oficiales colectivas otorgadas a las
Instituciones de Seguridad Publica de la Entidad, de conformidad con
lo establecido en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, con
el fin de tener un Registro Nacional de Armamento y Equipo que
permita facilitar el inventario, control y vigilancia del armamento
autorizado a las Instituciones de Seguridad Publica del pais, asi como
brindar mayor control y regulacion de las armas de fuego vy
municiones dentro del pais, e informar respecto de los extravios,
robo, destruccién, aseguramiento y decomiso.

- Realizar acciones que conlleven a facilitar los medios y recursos
necesarios para el cumplimiento del Censo Estatal Penitenciario y el
suministro oportuno de la informacidon en el Sistema Estatal de
Informacion Penitenciaria que alimentard al Sistema Unico de
Informacion Criminal, asi como la interconexién de los Centros de
Readaptacion Social, reclusorios y carceles municipales.

- Suministrar al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica informacién sobre las denuncias presentadas ante
el Ministerio Publico del Fuero Comun, desagregada a nivel municipal,
conforme al catalogo de delitos que al efecto establezca el Centro
Nacional de Informacién.

Realizar acciones necesarias para el intercambio de informacion
confiable, actualizada y veraz de los mandamientos judiciales librados.

Acceder a los Registros Nacionales y Bases de Datos de Informacién
sobre Seguridad Publica, reportando en un maximo de diez dias
naturales las altas y bajas del personal que cuenta con acceso a los
Registros de Seguridad Publica, a partir de que ello ocurra.

Someter a examenes de control de confianza con la periodicidad que
defina el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacidn, al personal que
suministre, consulte, actualice y maneje la informacion contenida en las
bases de datos criminalisticos y al personal del Sistema Nacional de
Informacion sobre Seguridad Publica.

Desarrollar de manera conjunta con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, las soluciones para garantizar la
seguridad de acceso a la informacion sobre seguridad publica, y para
establecer el (o los) responsable(s) de la seguridad de la informacion, el
cual deberd definir los roles y responsabilidades de seguridad dentro de
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su area de gestion y desarrollar, integrar, operar y administrar los
programas de seguridad informatica de la Entidad Federativa.

En el Anexo Técnico Unico, que es parte del Convenio de Coordinacién 2013,
se establecieron varias metas compromisos que debe observar y cumplir el
Gobierno Estatal:

a)

b)

d)

f)

Asegurar que se cuente con la informacién completa y actualizada en el
Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica (RSNSP)
correspondiente a todo el personal de las dependencias o instancias
estatales y las corporaciones municipales obligadas, de conformidad con
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Alcanzar una confiabilidad en la informacién de todos los elementos en
activo de las corporaciones en el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica (RNPSP) de al menos un 95 % (noventa y cinco por
ciento), con respecto a la informacion de némina; y cumplir con el
registro en tiempo y forma de cada movimiento de personal (altas y
bajas) en esta Base de Datos Nacional.

Suministrar permanentemente los Informes Policiales Homologados
(IPHs) por parte de todas las instancias estatales y municipales
obligadas, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y los lineamientos del Informe Policial Homologado.

Asegurar que cada detencién sea registrada de manera inmediata a
través del Informe Policial Homologado (IPH) por parte de la instancia
estatal o municipal correspondiente y sea suministrado a la Base de
Datos Nacional.

Cumplir con el suministro de la informacion, en tiempo y forma, en las
bases de datos nacionales que sefala la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, como son, de forma enunciativa, el
Registro Nacional de Informacidon Penitenciaria, Mandamientos
Judiciales, Vehiculos Robados y Recuperados, entre otras.

Enviar oportunamente al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a través del Centro Nacional de Informacién, la
informacidn mensual de incidencia delictiva general y especifica (a nivel
estatal y desagregada a nivel municipal) en los plazos, especificaciones
y a través de los medios electrénicos definidos.

Para alcanzar, tanto el objetivo general como las metas compromiso, el
Gobierno del Estado de Tabasco, por conducto del Centro de Mando vy
Comunicaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, acordd las siguientes
metas parciales y fechas de compromiso, como parte del desarrollo de la Etapa
3 de este Programa con Prioridad Nacional:

®! Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién 2013, p. 20.
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Tabla 11.2 Metas parciales 2013

Metas parciales

Valor
ponderado

(%)
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Fecha de compromiso

Asegurar que en el Registro Nacional
de Personal de Seguridad Publica se
mantenga completo y actualizado, con
un margen maximo de 9 % de
inconsistencias y desfase con respecto
a la informacién de némina.

10

31/05/13

Asegurar que en el Registro Nacional
de Personal de Seguridad Publica se
mantenga completo y actualizado, con
un margen maximo de 7 % de
inconsistencias y desfase con respecto
a la informacién de néomina.

10

31/08/13

Asegurar que en el Registro Nacional
de Personal de Seguridad Publica se
mantenga completo y actualizado, con
un margen maximo de 5 % de
inconsistencias y desfase con respecto
a la informacién de némina.

20

30/11/13

Existe suministro de informes policiales
homologados a la Base de Datos
Nacional por parte de todas las
instancias estatales y municipales
obligadas.

10

Enero-Mayo
corte 31/05/13

Existe suministro de informes policiales
homologados a la Base de Datos
Nacional por parte de todas las
instancias estatales y municipales
obligadas.

10

Junio-Agosto
corte 31/08/13

Existe suministro de informes policiales
homologados a la Base de Datos
Nacional por parte de todas las
instancias estatales y municipales
obligadas.

10

Septiembre-Noviembre
corte 30/11/13

Cada detencion es registrada de forma
inmediata a través de un informe
policial homologado y suministrado al
SNISP por parte de la instancia estatal
o0 municipal correspondiente.

10

Enero-Mayo
corte 31/05/13

Cada detencion es registrada de forma
inmediata a través de un informe
policial homologado y suministrado al
SNISP por parte de la instancia estatal
o0 municipal correspondiente.

10

Junio-Agosto
corte 31/08/13

Cada detencion es registrada de forma
inmediata a través de un informe
policial homologado y suministrado al
SNISP por parte de la instancia estatal

10

Septiembre-Noviembre
corte 30/11/13
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Valor

Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)

0 municipal correspondiente.

Fuente: Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién 2013, p. 21.

Recursos asignados en 2013

Respecto a los montos asignados a cada una de estas metas parciales, si bien
el equipo evaluador no tuvo acceso a conocer los mismos en la version del
Anexo Técnico Unico que le fue proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; en el Programa Ejecutivo 2013 del
Programa con Prioridad Nacional: Sistema Nacional de Informacién (Bases de
Datos) se indica que no hubo un financiamiento conjunto, ya que sdélo hubo
una aportacion por parte del Gobierno del Estado de Tabasco, por la cantidad
total de $2'449,223.14.

11.b Avance en el cumplimiento de metas parciales
Con base en informacion proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica,

a continuacién se muestra el cumplimiento de las nueve metas parciales
convenidas entre el Gobierno Federal y el del Estado de Tabasco:

Tabla 11.3 Cumplimiento de metas parciales en 2013

Valor ponderado Fecha de

Metas parciales Evidencia

(%) cumplimiento

1. Asegurar que en el
Registro Nacional de
Personal de Seguridad
Plblica se mantenga
completo y actualizado,
con un margen maximo
de 9 % de
inconsistencias y desfase
con respecto a la )
informacién de némina. No se requiere

10 Permanente

evidencia por parte
2. Asegurar que en el de la entidad

Registro Nacional de
Personal de Seguridad
Publica se mantenga
completo y actualizado,
con un margen maximo
de 7 % de
inconsistencias y desfase
con respecto a la
informacion de némina.

10 Permanente
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Valor ponderado Fecha de

(%) cumplimiento Ui

Metas parciales

3. Asegurar que en el
Registro Nacional de
Personal de Seguridad
Publica se mantenga
completo y actualizado,
con un margen maximo
de 5 % de
inconsistencias y desfase
con respecto a la
informacion de ndmina.

20 Permanente

4. Existe suministro de
informes policiales
homologados a la Base
de Datos Nacional por 10 Permanente
parte de todas las
instancias estatales y
municipales obligadas.

5. Existe suministro de
informes policiales
homologados a la Base
de Datos Nacional por 10 Permanente
parte de todas las
instancias estatales y
municipales obligadas.

6. Existe suministro de
informes policiales
homologados a la Base
de Datos Nacional por 10 Permanente
parte de todas las
instancias estatales y
municipales obligadas.

7. Cada detencidn es
registrada de forma
inmediata a través de un
informe policial
homologado y 10 Permanente
suministrado al SNISP
por parte de la instancia
estatal o municipal
correspondiente.

No se requieren
evidencias de las
corporaciones
policiacas, pero el

8. Cada detencion es CNI definira el dato
registrada de forma verificador que serd
inmediata a través de un solicitado a las
informe policial instituciones de
homologado y 10 Permanente procuracion de
suministrado al SNISP justicia.

por parte de la instancia
estatal o municipal
correspondiente.

9. Cada detencién es 10

Permanente
registrada de forma

126



Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

. Valor ponderado Fecha de . .
Metas parciales s Evidencia
(%) cumplimiento

inmediata a través de un
informe policial
homologado y
suministrado al SNISP
por parte de la instancia
estatal o municipal
correspondiente.

En cuanto al Programa con Prioridad Nacional: Sistema Nacional de
Informacion (Bases de Datos), para cada una de las metas parciales se
establecieron fechas de compromiso en el Anexo Técnico Unico del Convenio
de Coordinacién 2013. Sin embargo, estas metas han de cumplirse en forma
permanente, a fin de que las bases de datos del personal de seguridad publica
y de Plataforma México contengan informacién actualizada.

Por lo anterior, el valor ponderado total obtenido en el cumplimiento de las
metas parciales de este Programa con Prioridad Nacional es 100 %.

11.c Variaciones o desviaciones presentadas en las metas
comprometidas en el Programa, respecto de Ilas
alcanzadas, y las causas que las motivaron

El caradcter permanente de las metas parciales de este Programa con Prioridad
Nacional determina que el equipo evaluador no pueda verificar variaciones o
desviaciones presentadas en las mismas. Ademas, ninguna meta requiere de
evidencia conforme al Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién
2013.

Cabe advertir que, en las entrevistas realizadas por el equipo evaluador, se
comentd que, si bien hay un cumplimiento cabal de las metas parciales,
existen fallas en la comunicacion y gestion entre el area responsable de operar
el citado programa y las dependencias encargadas de alimentar las bases de

62
datos. @

11.d Avance del(los) indicador(es) propuesto(s) para cada
programa por la UE y/o la entidad federativa

De conformidad con la Seccion V, numeral Décimo Quinto, de los Lineamientos
generales para el disefio y ejecucion de los programas de evaluacion, FASP;
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal 2013, el Gobierno del Estado de Tabasco, por medio de sus unidades
ejecutoras de gasto, llevd a cabo la validacién de los indicadores de evaluacion
para el ejercicio 2013. Lo anterior, a fin de medir el grado de cumplimiento de
los objetivos y metas, con base en indicadores que permitan conocer los

52 Entrevistas realizadas el 4 y 5 de febrero de 2014.
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resultados de la aplicacién de los recursos destinados a los programas.

Para ello, la Direccién General de Planeacién del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica dio a conocer, al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, el indicador para evaluar los
resultados del Programa con Prioridad Nacional: Sistema Nacional de
Informacion (Bases de Datos).

En la siguiente tabla se muestra la ficha técnica de este indicador, que cuenta
con la validacion tanto de la unidad ejecutora de gasto como del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica:

Tabla 11.4 Indicador para la evaluacion de los resultados del Programa con Prioridad
Nacional

Avance en el registro de informacion y confiabilidad de las Bases de

Nombre del indicador Datos Nacionales.

Conocer el avance en el suministro de informacion en las bases de

Definicion datos criminalisticas y de personal, con base en su calidad y
oportunidad.
Tipo Desempefio
Frec!u?l"laa de Trimestral
medicion
Unidad de medida Porcentaje
R,
Irnpsp = (P_T> *100
. . I
Método de calculo Lirnip = (#) * 100
P
i = (1Y . 100
= *
IPH EOA

Irnpsp= Indice de consistencia en el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica

Rc= Registros consistentes en la base de datos
Pr= Total de personal inscrito en ndmina

Iirnip= Indice de consistencia en el registro de informacion
penitenciaria

Definicion de las Iic= Inscripciones correctas de internos en la base de datos (RNIP)
variables P,=Poblacién penitenciaria

Tipy= Tasa promedio de Informes Policiales Homologados en el
periodo

IPH= Informes Policiales Homologados, suministrados a la base de
datos a través de Plataforma México

EOA= Elementos Operativos Activos (total de personal operativo
vigente de las corporaciones estatales y municipales en la base de
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datos del RNPSP)

Irnesp= 95 % (5 % maximo de inconsistencias y desfase con
respecto a la informacion de ndmina)

IIRNIP= 100 0/0

Tipy= Existencia del suministro de informes policiales homologados a
la base de datos nacional por parte de las instancias estatales y
municipales obligadas

Programacion

En las tablas 11.5, 11.6 y 11.7 se muestra la informacidon que proporciond la
Secretaria de Seguridad Publica, la que permitié al equipo evaluador, en
algunos casos, calcular el valor del indicador de evaluaciéon de este Programa
con Prioridad Nacional:

Tabla 11.5 Valor de las variables a utilizar en el método, formula, de calculo

indice de consistencia en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica

Periodo
VARIABLE (avance)

ler. trimestre 2do. trimestre 3er. Trimestre 4to. trimestre ‘

Rc= Registros consisten-
tes en la base de datos N/A N/A N/A N/A
pr= Total de personal 13,466 13,325 13,443 13,470
Método, férmula, de _ N/A _ N/A _ N/A _ N/A
calculo Irnpsp = 13,466 %100 Irnpsp = 13325 x 100 Irnpsp = 13,443 %100 Irnpsp = 13470 x 100
Valor del periodo N/A N/A N/A N/A ‘

Si bien la unidad ejecutora de gasto proporcioné las estadisticas trimestrales
referentes al personal adscrito en nédmina, no fue posible calcular el “Indice de
consistencias en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica”, pues
faltaron los datos relativos a los registros consistentes en la base de datos. Por
tanto, no puede determinarse el grado de avance como tampoco el porcentaje
de inconsistencias y desfases, con respecto a la informacién en ndmina.
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Tabla 11.6 Valor de las variables a utilizar en el método, formula, de calculo

indice de consistencia en el registro de informacién penitenciaria

VARIABLE Anual
I;c= Inscripciones correctas de internos en la base de datos (RNIP) 4,748
Pr= Poblacion Penitenciaria 4,752
Método, formula, de calculo Lianip = %x 100
Valor del periodo 99.9 % ‘
En el caso del “indice de consistencia en el registro de informacion

penitenciaria”, el equipo evaluador tuvo acceso a los datos en forma anual y no
trimestral como lo establece la ficha técnica (ver Tabla 11.4). En todo caso,
para el aino 2013, el resultado que da el indicador de evaluacidon del Programa
con Prioridad Nacional: Sistema Nacional de Informaciéon (Bases de Datos) es
99.9 %.

Tabla 11.7 Valor de las variables a utilizar en el método, formula, de calculo

Tasa promedio de Informes Policiales Homologados en el periodo

Periodo

VARIABLE (avance)

ler. trimestre 2do. trimestre 3er. trimestre 4to. trimestre

IPH= Informes Policiales
Homologados,
suministrados a la base
de datos a través de
Plataforma México

4,461 6,761 6,646 7,688

EOA= Elementos
Operativos Activos (total
de personal operativo
vigente de las
corporaciones estatales
y municipales en la base
de datos del RNPSP)

10,242 10,101 9,359 9,604

Método, formula, de
calculo

Valor del periodo

4,461

=—FX
Tipn 10,242 100

44 %

=—X
Tien 10,101

6,761
100

67 %
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En la tabla anterior es posible apreciar la tendencia que presenta la “Tasa
promedio de Informes Policiales Homologados” en cada periodo trimestral del
ejercicio 2013, respecto del total de operativos activos con datos presentes en
el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica. Como puede
observarse, esa tendencia es no sdélo es positiva, sino que mantiene un ritmo
de crecimiento constante. Si bien la diferencia del segundo al tercer trimestres
refleja una desaceleracién en la tendencia (los datos suministrados al sistema
s6lo aumentan en cuatro puntos porcentuales), la diferencia entre el tercer y
cuarto periodos vuelve a repuntar con nueve puntos porcentuales.

Lo anterior, puede deberse a una baja de personal que es observable en el
mismo periodo. Sin embargo, el resultado final (contar con 80 % de los datos
ya suministrados) permite afirmar que existe un creciente suministro de
Informes Policiales Homologados en la base de datos nacional por parte de las
instancias estatales y municipales, lo cual refleja su compromiso real con este
Programa con Prioridad Nacional.

1l1.e Resultados y contraste de Ila pertinencia de Ila
implementacion del Programa, respecto de Ilas
estrategias de politica publica de la entidad federativa

El Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 documenta los aspectos centrales de
las politicas y los programas del Gobierno Estatal para los préoximos afios. Es,
por ello, que es un referente para poder identificar las prioridades del actual
Gobierno del Estado de Tabasco y encontrar los puntos de convergencia con
los objetivos del Programa con Prioridad Nacional: Sistema Nacional de
Informacion (Base de Datos).

En dicho Plan se menciona que de 100 % de los delitos ocurridos, sélo 20 %
llega al conocimiento de la autoridad y unicamente 1 % a sentencia
condenatoria, atribuyéndose la ausencia de denuncias a tres factores: 1) la
pérdida de tiempo en su presentacion, 2) los tramites largos y dificiles en su
integracién, y 3) la ausencia de resultados positivos en su procesamiento.®?
Esto puede incidir en que la base de datos lleve un subregistro del problema
real de procuracién de justicia en Tabasco, asi como mantenga registros
desactualizados, perdiendo su valor como fuente de informacion fiable para la
toma de decisiones. Por tanto, resulta necesario efectuar acciones que
atiendan el posible subregistro y/o desactualizacién en la base de datos y
permitan alcanzar los objetivos nacional y general del Programa con Prioridad
Nacional: Sistema Nacional de Informacién (Bases de Datos), esto es,
garantizar un mayor y mejor suministro, intercambio y consulta permanentes
de informacidn de y hacia las bases de datos criminalisticas y de personal.®*

63 Encontrado en CIDAC, con fuentes del INEGI. Estadisticas judiciales en materia penal 1997-2010
(Gobierno del Estado de Tabasco, Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, Villahermosa, 2013, p. 37).

54 Respecto a la base de datos del personal, es posible esperarse una mejor operacién de la misma, pues los
insumos que la alimentan son internos, esto es, los datos los generan las propias instancias de seguridad
publica y procuracion de justicia del Gobierno del Estado de Tabasco.
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Si bien el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 no refiere uno de sus objetivos,
estrategias y lineas de accién especificamente a este Programa con Prioridad
Nacional, en las entrevistas que sostuvo el equipo evaluador con los
responsables de operar el mismo se comentd que se tiene el propdsito de
mejorar la calidad de la informacidn de los registros nacionales, lo cual implica
establecer acciones para actualizar en forma permanente las bases de datos
nacionales y estatales. En este sentido, la meta que se planted la Secretaria de
Seguridad Publica es contar con un programa permanente de actualizacion y
gestién de la calidad de las bases de datos relacionadas con la seguridad
publica. Con ello, se espera cumplir con los objetivos del Programa con
Prioridad Nacional: Sistema Nacional de Informacidn (Bases de Datos).®’

Esta evidencia, obtenida en las entrevistas con los responsables de operar el
programa, permite afirmar que éste es pertinente para el actual Gobierno
Estatal.

11.f Avance Fisico Financiero de los recursos del programa

El Gobierno del Estado de Tabasco asignd un total de $2'449,223.14 al
Programa de Prioridad Nacional: Sistema Nacional de Informacidon (Base de
Datos), equivalentes al 1.0 % de los recursos convenidos en el marco del
financiamiento conjunto para la seguridad publica 2013.

Tabla 11.8 Financiamiento del programa
(corte al 30 de abril de 2013)

Recursos federales Recursos estatales Financiamiento conjunto
-- 2,449,223.14 2,449,223.14
-- 100 % 100 %

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Tabasco, Reporte trimestral octubre-diciembre 2013. Informe de Saldo Cero FASP, enero de
2014.

Estos recursos fueron convenidos, tomando en cuenta, por un lado, las
necesidades de informacién del Gobierno del Estado de Tabasco para la toma
de decisiones en materia de seguridad publica y procuracion de justicia y, por
otro, el caracter permanente de las metas parciales de dicho Programa con
Prioridad Nacional, las que demandan mantener actualizados, las 24 horas y
los 365 dias del afio, el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica y
los Informes Policiales Homologados.

El financiamiento otorgado quedd etiquetado en los capitulos que integran la
estructura programatica emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica:

55 Entrevistas realizadas el 4 de febrero de 2014.
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11.9 Avance en la aplicacion de los recursos asignados al programa

(corte de cifras al 31 de diciembre de 2013)

Financiamiento conjunto
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Avance
) Autorizado
Capitulo
Convenidos* | Modificados** | Comprometido Devengado Ejercido

Servicios 2,449,223.14 | 2,449,223.14 0.00 0.00 | 2,409,405.69 | 39,817.45| 98.37
Personales
Materiales y 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Suministros
Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Generales
Transferencias,
Asignaciones, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Subsidios y
Otras Ayudas
Bienes Muebles,
Inmuebles e 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Intangibles
Inversion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| --
Pablica

Total 2,449,223.14 | 2,449,223.14 0.00 0.00 | 2,409,405.69 | 39,817.45| 98.37

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Plblica del Estado de Tabasco / Informe de Saldo Cero

FASP 2013.

* Convenidos: Los convenidos originalmente y plasmados en el Anexo Técnico Unico.
** Modificados: Los recursos finales producto de reprogramaciones de recursos autorizadas por el SESNSP.

El avance en el ejercicio de los recursos del Programa con Prioridad Nacional:

Sistema Nacional de Informacion (Base de Datos) alcanzd 98.4 % al concluir
diciembre de 2013, por lo que el saldo, o subejercicio, registrado fue de

$39,817.45, esto es, 1.6 % del financiamiento autorizado en 2013.

Cabe mencionar que la totalidad de los recursos convenidos se concentrd en el
“Capitulo de Servicios Personales” y la razén que explica el subejercicio esta en
el tiempo que tuvo la unidad ejecutora de gasto para poder ejercer el monto
asignado a dicho capitulo. Al respecto, en las entrevistas con el equipo
evaluador, se comentd que el subejercicio se presentd, porque los recursos les
son otorgan hasta el tercer trimestre del afio y, por tanto, no cuentan con
tiempo suficiente para realizar los procedimientos de adquisiciones, mediante

licitacion.

11.g

Variaciones o0 desviaciones de
financieras comprometidas respecto de las alcanzadas, y
las causas que las motivaron

las metas fisicas y

Los recursos convenidos originalmente para este Programa con Prioridad
Nacional no presentaron modificacion alguna a lo largo del ejercicio 2013. En

este sentido, no hubo reprogramacién, tampoco reasignaciones entre los

distintos capitulos.
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Capitulo 12

Programa: Servicios de Llamadas de Emergencia 066 y de
Denuncia Anénima 089

Antecedente

De acuerdo con el Informe Anual de Evaluacién 2012, la unidad responsable de
ejecutar el Programa con Prioridad Nacional: Servicios de Illamadas de
emergencia 066 y de denuncia anénima 089 cumplid con 100 % de las metas
programadas.®®

Tabla 12.1 Cumplimiento de metas parciales, ejercicio 2012

Valor
Fecha Fecha de Porcentaje

compromiso cumplimiento alcanzado

Meta parcial ponderado
(%)

1. Servicio de atencidn de
Ilamadas de emergencia:
ejecutar el protocolo de
marcacion y enviar los
resultados en el formato
definido para ello, docu-
mentando el nivel de
disponibilidad y gratuidad
del servicio desde cualquier
medio, considerando a los
operadores telefonicos y
concesionarios de esa 20.0 29/06/2012 29/06/2012 20.0
entidad federativa. Cola-
borar y gestionar la
resolucion de los proble-
mas técnicos de enruta-
miento existentes.

En caso de cambio de
cobertura del servicio, se
deberd elaborar la matriz
de enrutamiento y enviar
al centro de informacion
para su envio a COFETEL.

56 Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica del Estado de Tabasco, Informe Anual de
Evaluacion de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Estado de Tabasco, marzo 2013, pp. 83 y 84.
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Valo
J Fecha Fecha de Porcentaje

compromiso cumplimiento alcanzado

Meta parcial ponderado
(%)

2. Servicio de atencion de
llamadas de denuncia
anonima: ejecutar el
protocolo de marcacion y
enviar los resultados en el
formato definido para ello,
documentando el nivel de
disponibilidad y anonimato
del servicio desde cualquier 20.0 29/06/2012 29/06/2012 20.0
medio, considerando a los
operadores telefénicos y
concesionarios en esa
entidad federativa.
Colaborar y gestionar la
resolucién de los proble-
mas técnicos en enruta-
miento existentes.

3. Llevar a cabo los convenios
de colaboracion con las
autoridades estatales y
municipales correspon-
dientes para atender de 25.0 12/12/2012 12/12/2012 25.0
manera homologada y
coordinada las llamadas de
emergencia a través del
codigo especial 066.

4. Llevar a cabo los convenios
de colaboracién con las
autoridades estatales y
municipales correspon-
dientes para atender de 25.0 12/12/2012 12/12/2012 25.0
manera homologada y
coordinada las llamadas de
emergencia a través del
codigo especial 089.

5. Llevar a cabo la difusion y
promocién del CSE 066 y
CSE 089, como unicos
numeros para la atencién 10.0 19/10/2012 19/10/2012 10.0
de las llamadas de
emergencia y de denuncia
andnima respectivamente.

Total 100 100

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
Informe Anual de Evaluaciéon 2012 de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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En opinidn del evaluador fue posible alcanzar esta cifra, porque “hubo una
sobresaliente labor de coordinacién entre el Coordinador del Centro de
Emergencia y de Denuncia Andénima y el Centro Nacional de Informacién. [Esto
revelé6] el grado de compromiso que tienen ambas instituciones para

homologar la operacién y garantizar un servicio eficaz y oportuno”.®’

En 2012, el Gobierno del Estado de Tabasco contd originalmente con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica por un monto de
$9’002,178.95, el cual se modificd y quedd, finalmente, en $9'300,780.60 . Sin
embargo, sdlo se ejercid 92 % de éste, al concluir el ano. Segun el evaluador,
no pudieron ejercerse todos los recursos destinados a este Programa con
Prioridad Nacional, debido a que se presenté “una inadecuada planeacién de
las necesidades de servicios profesionales relacionados con los problemas de
enrutamiento de los cddigos”. Ademas, “no se planearon con la debida
anticipacion la compra del equipo de oficina para atender las llamadas” y hubo
“una sobreestimacién de las necesidades de personal para llevar a cabo los
trabajos de configuracién de las redes y de ejecucion y resolucion de los

problemas de los protocolos de marcacion”.®®

A manera de sintesis, alcanzar la totalidad de las metas parciales en 2012
permitid: 1) ejecutar los protocolos de marcacion, tanto para el servicio de
llamadas de emergencia 066 como para el de llamadas de denuncia andénima
089, promoviendo niveles o6ptimos de disponibilidad y gratuidad en ambos
servicios; 2) elaborar las respectivas matrices de enrutamiento; 3) formalizar
los convenios de colaboracion entre las autoridades estatales y las municipales,
para atender de manera estandarizada y coordinada las llamadas de
emergencia y de denuncia anénima; y 4) realizar una campafia de difusion de
ambos servicios de apoyo a la ciudadania.

12.a Objetivos del Programa
Objetivos Nacional y General

Que la ciudadania tenga un medio de comunicacién eficiente para el reporte de
emergencias y denuncia andénima desde cualquier medio de comunicacion
telefonica (fijo, movil y caseta publica), se pretende homologar al 100 % la
operacion de los servicios a través de un nimero Unico de atencion ciudadana
para cada uno de estos servicios.®®

57 Ibid., p. 84.

%8 Ibid., pp. 87 y 88.

9 programa Ejecutivo 2013 del Programa: Servicios de llamadas de emergencia 066 y de denuncia anénima
089, Tabasco; Anexo Técnico Unico del Convenio de coordinacion que en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica celebran por una parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo
sucesivo se le denominara “el Secretariado"; y por la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Tabasco, a quien en lo sucesivo se le denominara "el Gobierno del Estado", p. 22.
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12.a.1 Convenio de Coordinacién 2013 y Anexo Técnico Unico
Compromisos, metas compromiso y metas parciales 2013

Si bien el Convenio de Coordinacién 20137° no contempla cldusula alguna para
el Programa con Prioridad Nacional: Servicios de llamadas de emergencia 066
y de denuncia anénima 089, en su Anexo Técnico Unico”* si se establecieron
las siguientes metas compromiso:

a. Operar el Servicio de Atencion de Llamadas de Emergencia con el Cddigo
de Servicio Especial 066 y el Servicio de Denuncia Andnima, a través del
Cddigo de Servicio Especial 089, y procedimientos homologados de la
atencién de la ciudadania.

b. Disminuir el tiempo de respuesta a la atencion de las llamadas de
emergencia reportadas por la ciudadania, a través del Cddigo de
Servicio Especial 066.

c. Llevar a cabo los convenios de colaboracion con las autoridades
federales, estatales y municipales correspondientes, para atender de
manera homologada y coordinada las llamadas de emergencia, a través
del Cdédigo de Servicio Especial 066 y denuncia andénima 089.

d. Llevar a cabo la difusién y promocion de los Cddigos de Servicio Especial
066 y 089, como Unicos numeros para la atencidon de las llamadas de
emergencia y de denuncia anénima respectivamente, conforme a lo
establecido por el Centro Nacional de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana.

Adicionalmente, para alcanzar el objetivo general y dichas metas, como parte
del desarrollo de la Etapa 1, el Gobierno del Estado de Tabasco, por medio de
la Secretaria de Seguridad Publica, acordd las metas parciales y fechas
compromiso que se muestran a continuacion:

Tabla 12.2 Metas parciales 2013

Valor

Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)

1. Servicio de Atencion de Llamadas de
Emergencia 066 y de Denuncia
Andénima 089. 5 31/05/2013

Enviar la actualizacion de la ficha
técnica de diagndstico 2013 de los

70 Convenio de coordinacion que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Plblica celebran por una
parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a través del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quien en lo sucesivo se le denominara “el Secretariado"; y por
la otra parte el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, a quien en lo sucesivo se le denominara
"el Gobierno del Estado".

7t Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién 2013, p. 22.
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Valor
ponderado

(%)

Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

Fecha de compromiso

Servicio de Atencion de Llamadas de
Emergencia 066.

Ejecutar el protocolo de marcacién y
enviar los resultados en el formato
definido para ello, documentando el
nivel de disponibilidad y gratuidad del
servicio desde cualquier medio,
considerando a los operadores
telefénicos y concesionarios en esa
entidad federativa. Colaborar y
gestionar la resolucion de los
problemas técnicos de enrutamiento
existentes. En caso de cambio de
cobertura del servicio, se deberd
elaborar la matriz de enrutamiento y
enviar al Centro Nacional de
Informacion para su envio a COFETEL.

20

24/06/2013

Servicio de Atencion de Llamadas de
Denuncia Andénima 089.

Ejecutar el protocolo de marcacion y
enviar los resultados desde cualquier
medio, considerando a los operadores
telefonicos y concesionarios en esa
entidad federativa. Colaborar y
gestionar la resolucion de los
problemas técnicos de enrutamiento
existentes.

10

24/06/2013

Llevar a cabo la difusién y promocién
del CSE 066 y CSE 089 como Unicos
ndmeros para la atencidn de las
Ilamadas de emergencia y denuncia
anonima respectivamente.

21/10/2013

Servicio de Atencion de Llamadas de
Emergencia 066.

Capacitacion del personal del o los

centros de atencidon de llamadas de
emergencia 066.

29/11/2013

Servicio de Atencion de Llamadas de
Denuncia Andénima 089.

Capacitacion del personal del o los
centros de atencién de llamadas de
denuncia anénima 089.

29/11/2013

Servicio de Atencion de Llamadas de
Emergencia 066.

Disminuir el tiempo de respuesta de
atencién de la llamada de emergencia.

Tiempo de respuesta actual: 32

20

20/12/2013
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Valor
Metas parciales ponderado Fecha de compromiso
(%)
minutos.
Tiempo de respuesta a alcanzar: 20
minutos.

Certificacion de los procesos
considerando toda la cadena de valor.

8. Servicio de Atencidn de Llamadas de
Emergencia 066.

e 5 05/12/2013
Certificacion de los procesos
considerando toda la cadena de valor.
9. Servicio de Atencidén de Denuncia
Andénima 089.
5 05/12/2013

Certificacidon de los procesos
considerando toda la cadena de valor.

10. Llevar a cabo y dar seguimiento a los
convenios de colaboracién con las
autoridades estatales y municipales
correspondientes para atender de
manera homologa y coordinada las 20 09/12/2013
llamadas de emergencia a través del
codigo de servicio especial 066 y de
denuncia anénima a través del cddigo
del servicio especial 089.

Fuente: Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién 2013, pp. 23 y 24.

Recursos asignados en 2013

En relacion con los montos asignados a las anteriores metas parciales, el
equipo evaluador no tuvo acceso a conocer los mismos en la versién del Anexo
Técnico Unico que recibido del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica. No obstante ello, en el Programa Ejecutivo 2013 de este
Programa con Prioridad Nacional se consigna un monto total de
$17'075,435.04 .

12.b Avance en el cumplimiento de metas parciales

Con informacién de la Secretaria de Seguridad Publica, ocho de diez metas
parciales convenidas