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Ayuntamiento EMILIANO ZAPATA

Introduccioén

La administracion publica en el mundo ha
transitado por diversas etapas evolutivas en
los dltimos 50 anos, de las cuales pueden
mencionarse multiples avances organizacionales
e institucionales; como ejemplo la Gestion para
Resultados (GpR), con sus dos herramientas, el
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el
Sistema de Evaluacién del Desempeno (SED).Las
condiciones actuales del ejercicio del gobierno
en todos sus ambitos obligan a los servidores
publicosaconducirse con mayor profesionalismo,
concretamente en el ejercicio de los recursos
que estan bajo su responsabilidad. En ese marco,
la organizacion del gasto en México permite el
etiquetado o asignacion de recursos para tareas
especificas, por lo que también es fundamental
que ese ejercicio sea evaluado con respecto
a diversos criterios, entre los que destacan
eficiencia, eficacia, transparencia, etc. El ambito
municipal tiene muchas areas de oportunidad
para lograr mejoras tanto en su administracion
como en la prestacién de servicios publicos,
especificamente en materia de desarrollo social

y seguridad.

Es, precisamente, en el orden municipal de
gobierno que se requiere la mayor atencion
para lograr que las autoridades puedan tomar
decisiones con mas y mejor informacion, asi
como atendiendo a criterios tales que aumente
la calidad en la gestion.De ahi que en su Programa
Anual de Evaluacién 2019 (PAE), el municipio

de Emiliano Zapata, Tabasco, establecid el
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desarrollo de una Evaluacion especifica del
cumplimiento normativo del FISM, para el afo
2018. El presente informe tiene como propésito
difundir los resultados de dicha evaluacion. Para

ello se establecen los siguientes objetivos:

Objetivo General

Determinar si la orientacion de los recursos
del Fondo hacia los destinos y usos, responde
a lo previsto en las disposiciones normativas

aplicables.
Objetivos especificos

v" Determinar si la inversién de los recursos
estd orientada segln la normatividad

aplicable

v Verificar si el recurso se invirtié en areas

correctamente focalizadas.

v Analizar si con ello, se estima que se
contribuye a los objetivos estratégicos
de la politica publica en materia de
reduccion de algunos aspectos de la

pobreza multidimensional.

v Analizar los indicadores reportados
en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (Antes PASH).

v Analizar el desarrollo de los Aspectos
Susceptibles de Mejora de evaluaciones

anteriores

Para realizar la referida evaluacion es

indispensable contar con la mayor cantidad de
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informacion provista por parte del municipio
que sera objeto del estudio. De ahi que este
documento consta de secciones dedicadas
especificamente a presentar la Metodologia
utilizada, Contexto del estudio en el marco de
la Nueva Gestion Publica (NGP), Contexto del
FISM, Andlisis del Cumplimiento normativo del
FISM. Asimismo, esta incluido un apartado que
presenta los Posibles beneficios a la sociedad y
otra seccion con un Analisis FODA. Finalmente,

estan las Recomendaciones y Conclusiones, con

el fin de dar un valor agregado al estudio.

Creacion y Desarrollo

Metodologia

Las evaluaciones especificas se establecen en
los Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Federales de laAdministracion
Publica en su numeral décimo sexto, apartado
uno, inciso e; y se define que se realizaran
mediante trabajo de gabinete y/o campo.

En este contexto, se entiende por analisis de
gabinete al conjunto de actividades que involucra
el acopio, la organizacion y la valoracion
de informacion concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas y documentacion publica.
(CONEVAL, 2017).

Por ello, para la realizacion de la Evaluacion
Especifica del Cumplimiento Normativo del
Fondo de Infraestructura Social Municipal
FISM para el afno 2018 se llevara a cabo bajo
un analisis de gabinete, con base en informacion
proporcionada por el municipio responsable de
operar el Fondo, asi como informacion adicional
que como institucion evaluadora se considere
necesaria para justificar el analisis.

Dentro del analisis se contempla la revision de
los siguientes aspectos:

v" Investigacion documental,el cualinvolucra
la revision tanto de normatividad como
de informes y documentos tales como
los informes e evaluaciones previas

realizadas al fondo.

v' Sistematizacién y analisis de la
informacion de gabinete proporcionada

por el municipio.

Consultores
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v Revision de estadisticas, se revisa la
informacion estadistica derivada tanto
de fuentes oficiales, estadisticas de
referencia, asi como la derivada de
reportes, informes suministrados por el
municipio.

El Consejo Nacional de la Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), sugiere
que la seleccion de las fuentes de informacion
para la evaluacién consideren la normatividad
asociada a la implementacion del Programa y
la informacion que se genere de cada una de
las instancias implicadas en la operacion del
Programa, gobiernos estatales y otros actores
relevantes; asi como fuentes de informacion
externa que se consideren pertinentes para la
evaluacion.

Para ello como base fundamental se considerara
la normatividad que regula todo lo concerniente
al uso de los recursos del fondo a evaluar, entre
las que se tienen:

v" Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

v Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

v Reglamento de la LFPRH (R LFPRH)

v Ley  General de  Contabilidad

Gubernamental (LGCG).

v" Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

v" Ley Organica de Administracién Publica
Federal (LOAPF).

v" Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Social.

Creacidn y Desarrollo

Metodologia

v" Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

v' Lineamientos  Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales

de la Administracion Publica Federal.

v Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion

v' Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios.

v" Ley de Desarrollo Social del Estado de
Tabasco.

v' Lineamientos  Generales para la
Operacion del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social, entre otros.

En general, este proceso permitira identificar
las reglas establecida en las diferentes leyes
y determinarlos criterios de la inversion de
los recursos del fondo y con ello determinar
el cumplimiento normativo del FISM en
el ejercicio fiscal 2018, en el municipio de
Emiliano Zapata, Tabasco, con el objeto final
de brindar recomendaciones que le permita a
los servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones optimizar y eficientar los recursos
publicos que les son suministrados con el objeto

de mejorar el bienestar de la poblacion.
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El Sistema de Evaluacion
de Desempeiio (SED) como
una perspectiva de la Nueva

Gestion Publica (NGP)

A partir de importantes cambios en los
contextos economicos, sociales y politicos, los
gobiernos nacionales han implementado nuevas
herramientas para el logro de sus objetivos y
realizar eficazmente sus funciones. Es asi como
se ha articulado un modelo de “Nueva Gestion
Publica (NGP)"”, cuya puesta en marcha implica
una forma diferente de visualizar la gestion
gubernamental.

La NGP cuestiona los fundamentos de la
administracion publica tradicional y plantea
que los métodos de funcionamiento del sector
publico deben transformarse para pasar del
énfasis en la reglamentacion al acento en
los resultados. Por ello, entre sus principales
objetivos estd la necesidad de fomentar una
cultura de la evaluacion permanente de las
acciones Yy resultados, asi como promover la
mejora continua de sus operaciones.

En este modelo, con la evaluacion se busca
trasladar los sistemas tradicionales de control
operativo y financiero para pasar a una

1 Existen diversas definiciones de la NGP, aunque
destaca la de Christopher Hood (1989): “la bisqueda de
una administracion profesional y proactiva de las organizacio-
nes, la creacion y empleo de estdndares e indicadores claros
de desemperio, el mayor énfasis en el control de productos y
menor en el de insumos y procesos, el impulso a la desagre-
gacion y descentralizacion de las entidades administrativas, la
mayor competencia en el sector publico, impulso a los estilos
gerenciales provenientes del sector privado y; una mayor dis-
ciplina y austeridad en el uso de los recursos”. Sobresale de
lo anterior la importancia de medir los resultados con
base en indicadores claros de desempeno.

Creacion y Desarrollo

verdadera evaluacion, dejar sélo de ser interna
para ser externa y de esta manera determinar
si los resultados de la gestion producen los
efectos o impactos deseados. “La evaluacion
permite conocer desde que se estd haciendo
o implementando, hasta cuales son realmente
sus beneficiarios, pasando por el impacto o
beneficio conseguido” (Olias de Lima, 2001).

Esta tendencia se ha materializado en la

introduccion del Sistema de Evaluacion
del Desempeno (SED), el cual es wuna
manifestacion de la NGP que tiene como uno
de sus fines generar informacién que permita
a los gobiernos tomar decisiones eficientes y
acertadas en materia de gasto,asi como difundir

la informacion que demanda la sociedad.

En México, los esfuerzos por implementar el
SED tienen su origen en el analisis y estudio de
las experiencias de otros paises, particularmente
los que forman parte de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE).

Uno de los aspectos primordiales para la
implementacion del SED es la obligacion de
que los tres ordenes de gobierno (federal,
estatal y municipal) evalien su administracion
con base en resultados. Asi, en 2007 surgio
el SED con la misiéon de vincular todo el
proceso presupuestario mediante la valoracion
objetiva del desempeino de los programas
gubernamentales.

En México, segln el Articulo 2, fraccion LI de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el SED se define como el “conjunto
de elementos metodologicos que permiten

Consultores
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El Sistema de Evaluacion de Desempeiio (SED) como una perspectiva de la Nueva Gestion Publica (NGP)

realizar una valoracion objetiva del desempeno
de los programas publicos bajo los principios
de verificacion del grado de cumplimiento de
metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer
el impacto social de los programas y de los
proyectos’?.

Con la creacion del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) en el ano 2005, se dio un paso
importante hacia la evaluacion de la politica
social en nuestro pais mediante una cultura
de gestion para resultados, considerando la
medicion, el monitoreo y la evaluacion como
herramientas esenciales para mejorar los
resultados y brindarles mayor transparencia a
las politicas publicas en materia social.

Esto ha ido fortaleciéndose a través de diversas
reformas legales ocurridas a partir del afo
2008 en distintos ordenamientos juridicos que
se desprenden principalmente de la reforma al
articulo 134 constitucional, ex| cual establece:

Losrecursosecondémicosdequedispongan
la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez;
para cumplir con los objetivos a los que
estan predestinados (H. Congreso de la
Unidn, 1917/2019).

Adicionalmente, el referido ordenamiento

2 H. Congreso de la Unién (2006/2015) Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, Articulo 2, fraccion LI, en Diario Oficial de
la Federacion 30/12/2015.

Creacidn y Desarrollo

dispone que los resultados del ejercicio de dichos
recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacion,los estados y el Distrito Federal para
los efectos indicados. Por tanto, este articulo
es el punto de partida para todos los cambios
y reformas que debieron llevarse a cabo para
establecer y garantizar que se cumpla con lo
estipulado en este mandato constitucional.

En el ano 2006, el Congreso de la Union
aprobo la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), que crea
un sistema de evaluacion del desempeno y
dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP) seran las instancias encargadas
de verificar los resultados de la recaudacion y
ejecucion de los programas y presupuestos de
las dependencias y entidades. El articulo 27 de
dicha Ley establece lo siguiente:

La estructura programatica facilitara
la vinculacion de la programacion de
los ejecutores con el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas, y debera
incluir indicadores de desempeiio
con sus correspondientes metas anuales.
Deberan diferenciarse los indicadores
y metas de la dependencia o entidad de
los indicadores y metas de sus unidades
responsables. Dichos indicadores de
desempeno corresponderan a un indice,
medida, cociente o formula que permita
establecer un parametro de medicion
de lo que se pretende lograr en un ano
expresado en términos de cobertura,

eficiencia, impacto econdémico y social,

Consultores
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El Sistema de Evaluacion de Desempeiio (SED) como una perspectiva de la Nueva Gestiéon Publica (NGP)

calidad y equidad. Estos indicadores
seran la base para el funcionamiento
del
Desempeiio (H. Congreso de la Union,
2006/2015).

Sistema de Evaluacion del

Elarticulo45 del mismo ordenamiento establece,
entre otras cosas, que los responsables del
cumplimiento de los programas y proyectos
son los propios ejecutores:

Los responsables de la administracion en
los ejecutores de gasto seran responsables
de la administracion por resultados; para
ello deberan cumplir con oportunidad y
eficiencia las metas y objetivos previstos
en sus respectivos programas, conforme
a lo dispuesto en esta Ley y las demas
disposiciones generales aplicables (H.
Congreso de la Union, 2006/2015).

Elarticulo85establecequelosrecursosfederales

que ejerzan las entidades federativas, los
municipios, los érganos politico administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal [hoy Ciudad de México], asi como
sus respectivas administraciones publicas
paraestatales o cualquier ente publico de
caracter local, seran evaluados conforme a
las bases establecidas en el articulo 110
de esta Ley, el cual establece puntualmente los

criterios para la evaluacion:

La evaluacion del desempeno se realizara
a través de la verificacion del grado
de cumplimiento de objetivos y metas,
con base en indicadores estratégicos y
de gestion que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos

Creacion y Desarrollo

publicos federales (H. Congreso de la
Union, 2006/2015).

De igual forma, el articulo | | | profundiza en
el tema instituyendo:

La secretaria [de Hacienda y Crédito
Publico] verificara periddicamente, al
menos cada trimestre, los resultados
de de
los programas y presupuestos de las

recaudacion y de ejecucion

dependencias y entidades con base

en el sistema de evaluacion del
desempefio, entre otros, para identificar
la eficiencia, economia, eficacia, y calidad
de la Administracion Publica federal y
el impacto social del ejercicio del gasto

publico.[...]

El sistema de evaluacion del desempeno
a que se refiere el parrafo anterior sera
obligatorio para los ejecutores de gasto.
Dicho sistema incorporara indicadores
para evaluar los resultados (H. Congreso
de la Union, 2006/2015).

Por otra parte, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), que tiene por objeto
establecer los criterios generales que rigen
la contabilidad gubernamental y la emision
financiera de los entes publicos, a fin de lograr
su adecuada armonizacion, establece en su
articulo 53:

La cuenta publica de las entidades

federativas contendra como minimo:

lll. Informacion programatica, con la
desagregacion siguiente:

Consultores
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El Sistema de Evaluacion de Desempeiio (SED) como una perspectiva de la Nueva Gestion Publica (NGP)

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion;
c) Indicadores de resultados?,

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores
de la postura fiscal, estableciendo su
vinculo con los objetivos y prioridades
definidas en la materia, en el programa
economico anual (H. Congreso de la
Union, 2008/2018).

Esta misma Ley, en el articulo 61, sehala que:
“...]a Federacion, las entidades federativas,
los municipios (...) incluiran (...) apartados
especificos con la informacion siguiente:

. Presupuestos de Egresos:

b) El listado de programas, asi como sus
indicadores estratégicos y de gestion
aprobados, y c) La aplicacion de los
recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica,
economica Y, en su caso, geografica y sus
interrelaciones que faciliten el analisis para
valorar la eficiencia y eficacia en el uso y
destino de los recursos y sus resultados”
(H. Congreso de la Union, 2008/2018).

De igual forma, en el articulo 79 se establece la
obligatoriedad de desarrollar el programa anual
de evaluaciones:

“Los entes publicos deberan publicar en
sus paginas de Internet a mas tardar el
ultimo dia habil de abril su programa
anual de evaluaciones, asi como

—las metodologias e indicadores de

3 Conforme a lo sefialado en la fraccidn I del

Creacidn y Desarrollo

desempeno” (H. Congreso de la Union,
2008/2018).

Otro de los grandes aciertos normativos fue
la publicacion de los “Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Federales
de la Administracion Publica Federal” en el ano
2007, pues en éstos se establecen los minimos
necesarios para consolidar al SED e instituye
las acciones a desarrollar en los temas de
evaluacion de los programas presupuestarios, asi
como la elaboracion de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), asi como los tipos de
evaluacion, las caracteristicas de los equipos de
evaluadores, el seguimiento de resultados y la
difusion de las evaluaciones.

En estos lineamientos, en el numeral décimo
sexto establece que para garantizar la evaluacion
orientada a resultados y retroalimentar el SED
se aplicara los siguientes tipos de evaluacion:

I.  Evaluacion de Programas Federales:
las que se aplican a cada programa, las
cuales se dividen en:

a) Evaluacion de Consistencia
y Resultados: analiza
sistematicamente el diseno

y desempeno global de los
programas federales, para mejorar
su gestion y medir el logro de sus
resultados con base en la matriz de
indicadores;

b) Evaluacion de Indicadores: analiza
mediante trabajo de campo la
pertinencia y alcance de los

i dicad I federal

. articulo 46 de la LGCG.

Consultores
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para el logro de resultados;

c) Evaluacion de Procesos: analiza
mediante trabajo de campo si
el programa lleva a cabo sus
procesos operativos de manera
eficaz y eficiente y si contribuye al

mejoramiento de la gestion;

d) Evaluacion de Impacto: identifica

con metodologias rigurosas el
cambio en los indicadores a nivel de
resultados atribuible a la ejecucion

del programa federal;

e) Evaluacion Especifica: aquellas

evaluaciones no comprendidas
en el presente lineamiento y que
se realizaran mediante trabajo de

gabinete y/o de campo, y

[l. Evaluaciones Estratégicas: evaluacio-
nes que se aplican a un programa o
conjunto de programas en torno a las
estrategias, politicas e instituciones.

Con este marco normativo, la evaluacion se
convirtié en una estrategia que, ademas de fo-
mentar una cultura de transparencia y rendi-
cion de cuentas, busca contribuir a la mejora
constante de los programas, planes y politicas
vinculados al desarrollo social.

Creacion y Desarrollo
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El FISM y su importancia
como medio para combatir
la pobreza

EI de

Infraestructura Social (FAIS) es uno de los

Fondo Aportaciones para la
ocho fondos que actualmente componen al
ramo 33% cuyo objetivo fundamental es el
financiamiento de obras y acciones sociales
basicas que beneficien directamente a sectores
de poblacion en condiciones de rezago social
y pobreza extrema. Este a su vez se divide en
dos fondos, la vertiente estatal, el Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE)
y la municipal, el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM), este
ultimo objeto de esta evaluacion, por lo que a
continuacion se presentara un breve contexto
desde su origen, asi como de los cambios que
se han dado en la normatividad en los ultimos
anos con el objeto de establecer criterios para

su inversion.

4 Conforme al capitulo 5, articulo 25, de la
ley de Coordinacion Fiscal (LCF); los 8 fondos que
se establecen en el ramo 33 son: |)Fondo de Apor-
taciones para la Nomina Educativa y Gasto Opera-
tivo; 2) Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud; 3) Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social; 4) Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demar-
caciones Territoriales del Distrito Federal; 5) Fondo
de Aportaciones Multiples; 6) Fondo de Aportacio-
nes para la Educacion Tecnolégica y de Adultos; 7)
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal y 8) Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entida-
des Federativas.

Consultores
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El FISM y su importancia como medio para combatir la pobreza

Antecedentes del FISM

En México, el tema de la distribucion de los
ingresos publicos entre ordenes de gobierno ha
estado presente desde el siglo XIX, no obstante
es hasta 1980 con la Ley de Coordinacion Fiscal
donde se establecen las bases de un esquema
de coordinaciéon mas amplio y se comenzé a
resolver el problema del reparto desigual de
las participaciones, modificandose la forma de
impartir el presupuesto, ya que se considero
que cierta cantidad de ellas deberian distribuirse
no solo en funcién de donde se generara la
recaudacion, sino dependiendo del grado de
desarrollo regional.

Matus (2008) hace mencion sobre el proceso de
descentralizacion de los recursos para combatir
la pobreza y el cual se impulsa en 1990, cuando
el gobierno federal determind transferir a
estados y municipios el manejo de 23% de los
recursos del ramo 26. Es asi como a principios
de la administracion de Ernesto Zedillo, el ramo
26 se transforma en un presupuesto federal de
Superacion de la Pobreza segun los principios de
distribuir los recursos con transparencia,
garantizar la equidad y la justicia en la
asignacion de los estados y municipios.

Asi, entre 1990 y 1997, los municipios del pais
empiezan a recibir recursos de la federacion
para el financiamiento de infraestructura
social y servicios basicos para la poblacion en
pobreza extrema, esto se hace bajo la primicia
de que las participaciones contribuyan a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion
y a garantizar el ejercicio de los derechos
mecanismos  programaticos

humanos. Los
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utilizados para realizar esas transferencias
fueron compensatorios, a saber: de 1990 a
1994, Fondos Municipales de Solidaridad; de
1994 a 1995, Fondo de Solidaridad Municipal; y
de 1996 a 1997, Fondo de Desarrollo Social
Municipal (FDSM).

Desde ladécada delos noventa,México ha estado
inmerso en un proceso de descentralizacion de
la accion publica “en apoyo a la redistribucion
de funciones, de decision y de operacién de las
politicas publicas para acercarlas a la poblacion
que se beneficia de ellas” (CONEVAL, 201 |: 6),
esto como una estrategia para otorgar mayores
ingresos, fortalecer el federalismo, ampliar el
gasto y fortalecer a los municipios.

La finalidad de estos cambios es armonizar las
funciones de la planeacién integral del desarrollo,
el aprovechamiento racional de los recursos, la
ampliacion de las actividades productivas, y la
elevacion de los niveles de bienestar, asi como
la consolidacion de la participacion ciudadana.

Es asi que, en 1997, el gasto del ramo 26
debia ser transferidos a los municipios y
estados para una directa asignacion y ejercicio
por éstos, lo cual fue la premisa basica para
la creacion del Fondo de Desarrollo Social
Municipal (FDSM), (Diaz & Silva, 2004).

Para finales del ano de 1997, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se adiciono el CapituloV, a la Ley
de Coordinacion Fiscal Federal (originalmente,
articulos 25 a 42), denominandolo “De los
Fondos Federales”,

de Aportaciones con

esto se da un mayor impulso al proceso de
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descentralizacion de los recursos para combatir
la pobreza.

Como parte esta estrategia descentralizadora
se crea el ramo 33° en 1998,y asi a partir de este
ano los principales bienes y servicios publicos en
México eran provistos por el gobierno estatal y
municipal dentro de un rubro de transferencias
descentralizadas conocidas como transferencias
no  condicionadas (participaciones) vy
condicionadas (aportaciones), estas Ultimas se
utilizan para hacer cumplir una obligacion del
gasto del gobierno y ha sido delegada a entidades
locales con el fin de facilitar la administracion
de la misma, cuya finalidad es la eficiencia de la

aplicacion del gasto (Hernandez & Jarillo, 2007).

El Ramo 33 como transferencia federal tiene
condicionado su gasto al cumplimiento de
objetivos establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal. Es decir, que son recursos con etiquetas
de gasto.

En ese entonces, el ramo 33 estaba conformado
por cinco fondos destinados a combatir la
pobreza y el rezago social®. A finales de 1998,
a iniciativa del Ejecutivo Federal, se reformé la

5 Inicialmente el Ramo 33 se formé con re-
cursos de los Ramos 26 (Combate a la Pobreza), 25
(Educacién), 02 (Partida del Presidente), 29 (Sanea-
miento Financiero), 04 (Seguridad Publica) y 06
(Coordinacién Hacendaria).

6 i) Fondo de aportaciones para la educacion
basica y normal; ii) Fondo de aportaciones para los
servicios de salud; iii) Fondo de aportaciones para
la infraestructura social, que se divide a su vez en
estatal y municipal; iv) Fondo de aportaciones para
el fortalecimiento de los municipios y el Distrito
Federal; v) Fondo de aportaciones multiples. A los
municipios les corresponde recibir y ejercer los
fondos iii y iv.

Creacion y Desarrollo

Ley de Coordinacién Fiscal para incluir a partir
del Ejercicio presupuestal de 1999 al Ramo 33,
dos fondos de Aportaciones mas encaminados
a coadyuvar con la Entidades Federativas y, en
su caso, con los Municipios a las actividades de
Educacion Tecnologica y de Adultos y Seguridad
Publica.

En diciembre del 2006, la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) sufrio otra reforma, y se adiciond al
Ramo 33 un octavo fondo denominado Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF).

Asi, en la actualidad el Ramo 33 se encuentra
conformado por ocho fondos de aportaciones
federales, los cuales se establecen en el articulo
25 de la LCF:

v Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE).

v" Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA).

v' Fondo de Aportaciones
Infraestructura Social (FAIS).

para la

- Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal (FISE)

- Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura  Social ~ Municipal
(FISM)
v Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios Yy
de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

v" Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

v" Fondo de Aportaciones para la Educacion
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Tecnologica y de Adultos (FAETA).

v" Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP).

v Fondo de
Fortalecimiento de |las
Federativas (FAFEF).

Aportaciones para el

Entidades

Cabe destacar que el FISM tiene la caracteristica
particular de estar direccionado a combatir
el rezago social y la pobreza extrema y es el
Unico Fondo que de 1997 a 2012 se distribuyo
mediante una formula que consideraba brechas
de las necesidades basicas con respecto a la
norma de pobreza extrema definida por la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), mas
no con cifras absolutas que dieran cuenta de la
magnitud y dispersion geografica de la pobreza
extrema. Esta ausencia de datos duros a nivel
municipal se solucion6 a partir de 2013, pues
desde ese ano, la formula de distribucion de los
recursos del FAIS toma en consideracion los
resultados de la metodologia para la medicion
de la pobreza multidimensional, desarrollada en
el 2010 por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

No es hasta el 2013 que existe un cambio
significativo con el decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) y de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG), en
el que se presento la iniciativa de modificar la
forma de distribucion del FAIS, de igual forma
se redefinen los fondos que en los que se divide.
Es asi, que el Fondo para la Infraestructura
Social Estatal, se denominé a Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE),
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y el Fondo para Infraestructura Social
Municipal, denominé a Fondo para
Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF), Lo anterior, obliga la
actualizacién de la terminologia de los articulos
32,33,34y 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
asi como el Sexto Transitorio de la Iniciativa que
se dictamina, en todo lo concerniente a dichos
fondos, asi como, de los términos “Estados” y

“Municipios’.

De igual modo, el fondo operé hasta 2013 como
un mecanismo de financiamiento a estados y
municipios para el desarrollo de obras y acciones
que beneficiaran a sectores de la poblacion que
cumplieran las condiciones de rezago social.

El FISM de 1997 a 2012 se distribuyé mediante
una féormula que consideraba brechas de las
necesidades basicas con respecto a la norma de
pobreza extrema definida por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), mas no con cifras
absolutas que dieran cuenta de la magnitud y
dispersion geografica de la pobreza extrema.
Esta ausencia de datos duros a nivel municipal se
soluciond a partir de 2013, pues desde ese anho,
la formula de distribucion de los recursos del
FAIS toma en consideracion los resultados de
la metodologia para la medicion de la pobreza
multidimensional, desarrollada en el 2010 por el

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

Desde entonces se desarrollé una nueva formula

7 Para mas informacion consultar la Gaceta
Parlamentaria 2013, disponible en: http://www.di-
putados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/101_DOF_
09dic13.pdf.
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de distribucion para incluir la participacion de la
entidad en el promedio nacional de las carencias
de la poblacion en pobreza extrema y el nUmero
de carencias promediodelapoblacionen pobreza
extrema de la entidad, y no solamente eso, sino
también la eficacia en el uso de los recursos,
lo que ayuda a los municipios con carencias
sociales y la niveles de marginacion altos, ya que
permite vigilar que los recursos se destinen a
los mandatos de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF), son del conocimiento de ejecutores y del
dominio publico.

Desde su creacion, el Fondo ha conservado de
manera general su funcionamiento. El monto
se determina anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF), el gobierno
federal distribuye la totalidad de los recursos
a los estados y estos tienen la obligacion de
transferirlo directamente a los municipios.

Hasta el ano 2013, la LCF fue la principal
normatividad que regulaba el uso de los recursos
del FISE,hasta que en febrero de 2014 se publican
los primeros Lineamientos Generales para la
operacion del FAIS, con la finalidad de orientar
los recursos del fondo y que estos se destinaran
a la disminucion de las carencias sociales de la
medicion de pobreza.

En conformidad con el articulo 33 de la LCF
los rubros de inversion previstos para el FISM
son: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas; urbanizacion municipal;
electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi

como mantenimiento de infraestructura.
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Asi, un hito importante se da en el afho
2014 cuando se publican por primera vez
los lineamientos para regular la inversion de
los recursos del FAIS, donde se destacan los
criterios para la realizacion de los proyectos

con recursos del FISM.

De las principales reglas que se establecen
con estos lineamientos esta el que las obras
se clasifican segun su incidencia en la pobreza.
Es decir establecen una clasificacion de los
proyectos a financiar con recursos del Fondo
en cuatro Indirectas,

categorias: Directas,

Complementarias y Especiales®.

Estableciendo topes para su inversion, las
entidades, municipios y DTDF deberan destinar
por lo menos el 60% de los recursos en los
proyectos clasificados de incidencia directa,
a los proyectos complementarios o proyectos

8 Directas: Proyectos de infraestructura so-
cial basica que contribuyen de manera inmediata a
mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas
con la pobreza multidimensional e identificadas en
el Informe Anual.

Indirectas: Proyectos de infraestructura social basi-
ca asociados a los proyectos de contribucién directa
y que son necesarios para la realizacion de éstos.
Complementarias: Proyectos de infraestructura so-
cial basica que coadyuvan al mejoramiento de los
indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo
econdémico y social de las entidades, municipios y
DTDE

Especiales: Acciones y obras que no estén sefialadas
en el Catalogo del FAIS, pero que por su impacto so-
cial se podran realizar con los recursos provenientes
de este Fondo ya que corresponden a los destinos a
que se refiere el articulo 33 de la LCF y que contri-
buyen a mejorar los indicadores de pobreza y rezago
social que publica el CONEVAL. Para su realizacion,
dichos proyectos deberan de llevarse a cabo prefe-
rentemente en coinversién con otros recursos fede-
rales, estatales y municipales.
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especiales podra destinarse en su conjunto

como maximo el 15% de los recursos del FISM.

Adicionalmente,los municipios que hayan sufrido
un desastre natural en el ejercicio fiscal actual o
en el inmediato anterior, con motivo del cual
cuenten con una declaratoria de emergencia de
la Secretaria de Gobernacion o con un dictamen
de proteccion civil de la entidad que avale dicha
situacion, podran destinar como maximo un |5%
adicional de los recursos de dichos fondos, para
la realizacion de proyectos complementarios
de construccion, mejoramiento, rehabilitacion
y mantenimiento de infraestructura que haya
resultado danada por la ocurrencia de un

fendmeno natural.

Otra herramienta importante para la planeacion
del ejercicio de los recursos, es el Catalogo del
FAIS dividido en dos partes’, el cual es el listado
de proyectos de infraestructura social basica
que se pueden llevar a cabo con los recursos
del FAIS y permite identificar la incidencia de
estos en los indicadores de carencias sociales
que define el CONEVAL.

Para el 2015 se presenta un cambio importante
en los lineamientos FAIS, con una inversion
minima obligatoria, pues se deberan destinar
por lo menos el 70% de los recursos en los
proyectos clasificados como de incidencia
directa conforme al Catalogo del FAIS. Es decir
se pasa de un 60% a un 70% a partir de 2015.

9 En 2014 el catalogo del FAIS estaba dividi-
do en dos partes: 1) Catdlogo del FAIS general y 2)
Catalogo del FAIS para los ocho estados con mayor
nivel de rezago social de acuerdo a CONEVAL: Gue-
rrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Puebla, Michoa-
can, Hidalgo y San Luis Potos.
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Deigualforma,se modifican los Catalogo del FAIS;
y el Catdlogo para el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

En la clasificacion de los proyectos, desaparecen
los proyectos de forma indirecta, los cuales no
fueron sustituidos por ninglin otro proyecto,
por lo que en 2015 solamente se cuenta con
tres clasificaciones de proyectos del FAIS.

Posteriormente en el ano 2017, se da otro
cambio en los lineamientos, dentro de los
cambios fundamentales esta el que se reduce
la inversion en ZAP al 30% como maximo

obligatorio en el caso del FISM.

Se realiza la Inclusion de mecanismos para
promover la concurrencia de proyectos Yy
favorecer la situacion actual de los migrantes,
junto con la participacion de los clubes migrantes
que son agrupacion de al menos |0 personas
mayores de |8 anos, en su mayoria de origen
mexicano con intereses comunes, radicadas
en el extranjero que, entre otras, realizan
actividades en favor de sus comunidades de

origen en México.

También se establece que los recursos del FAIS
se orientaran a la realizacion de dos tipos de
proyectos: Directa y Complementarios, es
decir, para 2017, desaparece la clasificacion de

Especiales.

Estos cambios normativos que se observan en los
Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social entre 2014 al 2017, son expresion de un
esfuerzo importante por dar mayor asertividad
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a la inversion de los recursos de este Fondo y
define de una manera muy cuidadosa el sentido
de combate a la pobreza.

Si  bien, todo

descentralizacion de recursos y fortaleciéndose

surge de un proceso de
con la entrada del ramo 33,la importancia del
FISM radica en la disponibilidad del uso
de los recursos que pueden ejecutar los
municipios, adquiriendo a su vez obligaciones
en materia de planeaciéon, programacion,
evaluacion,

presupuestacion, ejercicio,

transparencia y rendicion de cuentas.
Con una finalidad de que los recursos deben
beneficiar directamente a la poblacion en
pobreza extrema,localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en
la Ley General de Desarrollo Social y en las ZAP
(Zonas de Atencion Prioritaria), lo que conlleva
a realizar estudios y modificaciones que ayuden

a mejorar la asignacion de estos recursos.

Vale la pena destacar que los lineamientos para
los fondos destinados a infraestructura social
agrupados en el FAIS precisan con mucho detalle
la inversion de los recursos. El FAIS, es uno de
los pocos fondos que proporcionan criterios
tan puntuales que exige a los ejecutores de la
politica publica, en todos sus niveles, habilidades
de planeacion y manejo de criterios normativos
e instrumentos técnicos que les permitan
aterrizar en acciones el ejercicio de dichos

recursos.

Todos estos cambios han sido con el objetivo
de direccionar el uso de los recursos de los
municipios de tal forma que se incida de manera

mas directa en la disminucion de la pobreza en
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su caracter multidimensional y que se precise de
manera conceptual e instrumental la medicion
de la pobreza como objetivo de las politicas de
desarrollo social.

Para ello, es necesario comprender uno de sus

conceptos centrales:lapobrezamultidimensional:

La poblacion en situacion de pobreza

multidimensional sera aquella cuyos
ingresos sean insuficientes para adquirir
los bienes y los servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades,y presente
carencia en al menos uno de los siguientes
seis indicadores: rezago educativo, acceso
a los servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, servicios basicos en la vivienda
y acceso a la alimentacion (Lineamientos
y Criterios Generales para la Definicion,
Identificacion y Medicion de la Pobreza,

numeral 8).

Hay que destacar que los municipios pueden
precisar sus ambitos de impacto en el combate
a la pobreza y en la promocion del desarrollo
social a partir del concepto de pobreza
multidimensional y considerando la normatividad

que regula la inversion de los recursos del fondo.
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Contexto Normativo para
el manejo de los Recursos

Federales
Ambito Federal

En cuanto al manejo de los recursos publicos
hay toda una normatividad que regula la
programacioén,  presupuestacion,  ejercicio,
rendicion de cuentas, transparencia y evaluacion

de los recursos, establecidos en diversas leyes.

Como todos los Fondos que son asignados con
recursos federales, el Fondo de Infraestructura
Social Municipal, en su operacion, debe estar
alineado a disposiciones, normas y lineamientos
establecidos en diferentes leyes, siendo los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS) la base normativa
para la operacion de la inversion de los
recursos de dicho fondo, no obstante hay toda
una normatividad que regula la programacion,
presupuestacion, ejercicio, rendicion de cuentas,
transparencia y evaluacion de los recursos.

Como se mencion6é anteriormente, existen
criterios en diversas leyes que deben ser
considerados para la operacion del Fondo y
que deben ser considerados para el proceso del
ejercicio de los recursos del FISM.

Como eje central se tiene la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), cuyo articulo
los recursos economicos con que disponga

34 establece que

la Federacion, las entidades Federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales

de la Ciudad de México se administraran
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bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.
Siendo este el parametro para que garantice un

adecuado manejo de los recursos.

En primer lugar, en cuanto a la Presupuestacion
y Programacion en la LFPRH articulo 25,
se sefala que ésta se realizara con base en
la consideracion de los anteproyectos que
elaboren las dependencias y entidades para cada
ejercicio fiscal.

Dichos anteproyectos se deberan desarrollar
considerando en su estructura programatica
las categorias, mismas que comprenderan la
funcion, la subfuncion, el programa, la actividad
institucional, el proyecto y la entidad federativa;
la vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y los Programas Sectoriales. Ademas,
deberan incluirse los indicadores de desempeno
y sus correspondientes metas anuales, tal como
se establece en el articulo 27 de la LFPRH.

Asimismo, el articulo 62 de la LGCG senala
que ademas de la informacion prevista en las
respectivas leyes en materia financiera, fiscal
y presupuestaria las entidades federativas, los
municipios, y en su caso, las demarcaciones
del Distrito Federal [Ciudad
México], incluiran respectivos

territoriales
de
presupuestos de egresos u ordenamientos

en sus

equivalentes, apartados especificos con
informacion sobre el listado de programas
asi como sus indicadores estratégicos y

de gestion aprobados.

Parael ejercicio delos recursos,hay condiciones

normativas que establecen suoperaciony manejo.
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Es decir, éste se realiza de acuerdo al proceso
de planeacidn, programacion y presupuestacion
que previamente haya sido formulado. En otras
palabras, los entes ejecutores del gasto desde
un inicio deben tener claridad en la inversion de
los recursos.

Asi, desde la LFPRH en los articulos 45, 46 y
48 y también en el articulo 29, fraccion IV del
RLFPRH, se establece que los ejecutores del
gasto seran los responsables de la administracion
de los resultados, los cuales mediante su Sistema
de Control Presupuestario daran cuenta sobre
la programacion, presupuestacion ejecucion,
registro e informacion del gasto esto con base en
los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad austeridad
transparencia, control, rendicion de cuentas y

equidad de género.

De igual forma, el articulo 126 constitucional
establece que los entes ejecutores de los
recursos no podran ejercer ni destinar
recurso alguno que no esté comprendido
en el Presupuesto o determinado por la
ley con el objeto de administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez los
recursos, tal y como se establece en el articulo
|34 de la carta magna.

En cuanto a la Transparencia y Rendicion de
cuentas, la normatividad instituye la obligacion
de las dependencias de generar y enviar reportes
de los avances, tanto de indicadores como
de avance en el uso de los recursos, ademas,
del avance fisico de las obras y proyectos de
inversion.

Desde la LFPRH en los articulos 85 y 86, asi

Creacion y Desarrollo

como en su respectivo Reglamento en el articulo
226, se establece que las entidades federativas,
municipios, organos politico administrativos de
las demarcaciones territoriales que conforman
al pais tienen la obligacion de transparentar
e informar sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos con respecto alos recursos
federales proporcionados por la federacion, y
éstos deberan estar disponibles en informes
trimestrales. También esta previsto promover
mecanismos de participacion ciudadana en el
seguimiento del gasto publico y la publicacion
de informacion presupuestaria accesible y
transparente para la ciudadania.

Esto se debera hacer a través de la pagina
electréonica de cada gobierno, de conformidad
con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LFTAIP), con la finalidad
de que los habitantes conozcan la informacion
publica financiera en cuanto a los montos totales
que reciba cada uno de los gobiernos, asi como
las obras, acciones, sus costos, ubicacion, metas
y beneficiarios.Ademas, es fuente para optimizar
la toma de decisiones porque:

Debera

conocimiento publico util, para disminuir

permitir la generacion de
asimetrias de la informacion, mejorar los
accesos a tramites y servicios, optimizar
la toma de decisiones de autoridades o
ciudadanos y debera tener un objeto
claro enfocado en las necesidades de
sectores de la sociedad determinados o
determinables (LFTAIP Articulo 58).

De igual forma, el Articulo 85 establece que los
recursos federales que ejerzan las entidades
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federativas, los municipios, los érganos politico
administrativo delas demarcacionesterritoriales
del Distrito Federal [Ciudad de México], asi
como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales o cualquier ente publico de
caracter local, seran evaluados conforme a las
bases establecidas en el articulo 110 de esta
Ley, con base en indicadores estratégicos y de
gestion, por instancias técnicas independientes
de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informacion
correspondientes.

Por otra parte, en el articulo 85 de la LFPRH
y en el articulo 48 de la LCF, se senala que las
dependencias de las entidades federativas y
municipios deben reportar mediante el sistema
de

aquellos informes sobre el ejercicio, destino y

informacion establecido por la SHCP

los resultados obtenidos. Sobresale la alineacion
de los tres ordenes de gobierno a ese sistema
de informacion, pues de esa forma se evita la
incompatibilidad administrativa.

Finalmente, el articulo 74 de la LFPRH senala
que en caso de que las entidades federativas,
municipios o demarcaciones territoriales,
asi como todos aquellos entes ejecutores
de recursos publicos que no cumplan lo
establecido en la normatividad senalada,la SHCP
podra reducir, suspender o terminar la

ministracion de subsidios y transferencias.

En el ambito de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF),
es importante remitirse a su articulo |4, pues
senala el objeto de la fiscalizacion de la Cuenta
Publica, destacando:“|. Evaluar los resultados
de la gestion financiera y Il. Verificar el
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cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas (H. Congreso de la Union,
2016).

Elarticulo |7 del mismo ordenamiento establece
las atribuciones de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) respecto de la fiscalizacion de
la Cuenta Publica, entre las que destacan:*(...) V.
Practicar auditorias sobre el desempeiio
en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federales (...);
VIl. Verificar que las operaciones que
realicen las entidades fiscalizadas sean
acordes con la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos y se efectlen
con apego a las disposiciones respectivas del
Codigo Fiscal de la Federacion y leyes fiscales
sustantivas; las leyes Federal de Deuda Publica
(...); Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (...) y de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios (...); XII.
Fiscalizar los recursos publicos federales
que la Federacion haya otorgado a entidades
federativas, municipios (...), fondos (...), asi
como verificar su aplicacion al objeto autorizado;
XVII. Promover y dar seguimiento ante las
autoridades competentes para la imposicion
que las sanciones que (sic) correspondan
a los servidores publicos federales, de las
entidades federativas, de los municipios
(...) y presentara denuncias y querellas penales”
(H. Congreso de la Uniodn, 2016).

En lo que respecta a la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFM), segtin su articulo I, ésta
“tiene como objeto establecer los criterios
generales de responsabilidad hacendaria
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y financiera que regiran a las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como
a sus respectivos Entes Publicos, para un
manejo sostenible de sus finanzas publicas.
Las Entidades Federativas, los Municipios vy
sus Entes Publicos (...) administraran sus
recursos con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de
cuentas. Adicionalmente, los Entes Publicos
de las Entidades Federativas y los Municipios
cumpliran, respectivamente, lo dispuesto en los
Capitulos | y Il del Titulo Segundo de esta Ley,
de conformidad con la normatividad contable

aplicable” (H. Congreso de la Union,2016/2018).

En esta misma Ley, esta previsto por el articulo
58 que “los Entes Publicos se sujetaran a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental para
presentar la informacion financiera en los
informes periodicos correspondientes y
en su respectiva Cuenta Publica.Lo anterior,
sin perjuicio de las obligaciones de informacion
establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, relativas a las Transferencias
federales etiquetadas” (H. Congreso de la Union,
2016/2018). Asimismo, el articulo 60 establece
que “la fiscalizaciéon sobre el cumplimiento
de lo dispuesto en esta Ley correspondera
a las entidades de fiscalizacion superior
de las Entidades Federativas, asi como
a la Auditoria Superior de la Federacion
(-..)-LaAuditoria Superior de la Federacion (...)
fiscalizara las garantias que, en su caso, otorgue
el Gobierno Federal respecto a Financiamientos
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de los Estados y Municipios, asi como el destino
y ejercicio de los recursos correspondientes
que hayan realizado dichos gobiernos locales”
(H. Congreso de la Union, 2016/2018).

Una vez expuesto el marco normativo del ambito
federal, corresponde senalar las leyes estatales
aplicables. A continuacion seran presentadas las
referencias mas destacables.

- Ambito Estatal

El estado de Tabasco cuenta con una

vasta legislacion pero solamente algunos
ordenamientos son aplicables tanto a
FORTAMUN como a FORTASEG. En principio,
se trata de las siguientes: Ley de Planeacion
del Estado de Tabasco, Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Tabasco y sus Municipios y la Ley de desarrollo

social de Tabasco.

La Ley de Planeacion del Estado de Tabasco
(LPET), segin su articulo |, establece: I. Las
normas y principios basicos conforme a
los cuales se planeara el desarrollo de la
Entidad y se encausaran las actividades
de
y Municipal (...); IV. Las bases para que el

la Administracion Puablica Estatal

Ejecutivo Estatal coordine sus actividades
de planeacion con los Municipios (...);
VIl.- Las bases necesarias para que el Ejecutivo
Estatal incorpore el enfoque de género
en las actividades de planeacion de la
Publica Estatal,
en las que se coordine con la Federacion y

Administracion asi como
los Municipios; y VIIl. Las bases para que el
Ejecutivo Estatal coordine las tareas de

monitoreo y evaluacion del desempeiio
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de las politicas publicas, de los programas
y de la gestion institucional de los Entes
Publicos Estatales y Municipales, a través
de indicadores estratégicos y de gestion
(Poder Legislativo del Estado de Tabasco,

1983/2018).

mismo ordenamiento
[de]
conducir la Planeacion del Desarrollo de

El articulo 5 del
responsabiliza a “los Ayuntamientos
los municipios con la participacion de los
grupos sociales, considerando los resultados
de las evaluaciones que realice el Consejo Estatal
de Evaluacion, de conformidad con lo dispuesto
en la presente Ley” (Poder Legislativo del Estado
de Tabasco, 1983/2018). Asimismo, el articulo 7
establece que “los Presidentes Municipales, una
vez aprobado por el Ayuntamiento respectivo
los Planes Municipales de Desarrollo, los
remitiran al Congreso del Estado para su
conocimiento, ademas de los Programas
Operativos Anuales que de aquellos se
deriven, dentro de los plazos que fije esta
Ley” (Poder Legislativo del Estado de Tabasco,
1983/2018).

Por otra parte, el articulo 27 sehala que
“los Planes Municipales de Desarrollo
precisaran los objetivos generales,
estrategias y prioridades del desarrollo
integraldel Municipio,contendranprevisiones
sobre los recursos que seran asignados a
tales fines; determinaran los instrumentos y
responsables de su ejecucion (sic) estableceran
los lineamientos de politica de caracter
global,sectorial y de servicios municipales,
sus previsiones se referiran al conjunto de

la actividad economica y social, y regiran el
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contenido de los programas operativos anuales,
siempre en concordancia con el Plan Estatal
y con el Plan Nacional de Desarrollo (Poder
Legislativo del Estado de Tabasco, 1983/2018).
En ese marco, el articulo 29 indica que “el Plan
Estatal y los Planes Municipales de Desarrollo
indicaran los programas sectoriales, municipales,
regionales y especiales(...), y su vigencia no
excedera del periodo Constitucional
de la gestion Gubernamental en que se
aprueben” (Poder Legislativo del Estado de

Tabasco, 1983/2018).

El articulo 38 senala que “los Programas
Operativos Anuales Municipales y demas
programas que de ellos se deriven (...) seran
publicados en el Periédico Oficial del
Estado y difundidos en sus respectivas
demarcaciones territoriales, (...) dentro
de los primeros noventa dias de cada ejercicio
fiscal anual, asimismo, se publicaran de manera
trimestral las adecuaciones y ajustes de dichos
programas, para hacerlos del conocimiento
general de la poblacion (Poder Legislativo del
Estado de Tabasco, 1983/2018). Mientras que el
articulo 48 estipula que “el ejecutivo estatal
podra convenir con los gobiernos de la
federacion y de los municipios (...), la
coordinacion que se requiera, a efecto
de que dichos gobiernos participen
en la planeaciéon estatal del desarrollo
o coadyuven (...) a la consecucion de los
objetivos de la planeacién general; para
que los planes nacionales, estatales y
municipales tengan congruencia entre
si y para que los programas operativos
de los diferentes ambitos de Gobierno

guarden la debida coordinacion (Poder
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Legislativo del Estado de Tabasco, 1983/2018).

La Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios (LPRHETM) tiene el propésito,
segun su articulo |,de“reglamentar los articulos
36, fracciones VII, X, Xll, XXIV y XXXIX, 41,
51, fraccion VI, 65, fracciones V, VI y VII, 66, 73,
75 y 76 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, en materia de
programacién, presupuestacion, aprobacion,
ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y
egresos publicos (...) de conformidad con los
criterios generales deresponsabilidad hacendaria
y financiera establecidos para todos los entes
publicos locales y municipales en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios (...)[,] debiendo observar que
la administracion de los recursos se realice
con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicion de
cuentas e igualdad de género. Adicionalmente,

(...)

Reglas de Disciplina Financiera establecidas

cumpliran, respectivamente, con las
en los Capitulos | y Il del Titulo Segundo de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, de conformidad
con la normatividad contable aplicable” (Poder

Legislativo del Estado de Tabasco, 2015/2018).

Elarticulo 21 del mismo ordenamiento establece
que“lasiniciativas de las Leyes de Ingresosy
los proyectos de Presupuestos de Egresos
de los Municipios del Estado de Tabasco se
deberan elaborar conforme a lo establecido
en la Ley de Disciplina Financiera, en esta
Ley, en la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental y en las normas que emita
el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempeno.
Dichas iniciativas deberan ser congruentes
con el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan
Municipal de Desarrollo que corresponda,
asi como con los programas derivados
de los mismos; e incluiran cuando menos
objetivos anuales, estrategias y metas. Las
Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos
de los Municipios deberan ser congruentes con
los Criterios Generales de Politica Econdmica
y las estimaciones de las participaciones y
Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no podran exceder a las previstas en la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion
y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, asi como de las transferencias
que correspondan al Estado de Tabasco” (Poder
Legislativo del Estado de Tabasco, 2015/2018).

El articulo 41 sehala que “las unidades de
administracion de los ejecutores de gasto
seran responsables de la administracion
por resultados; para ello deberan cumplir
con oportunidad y eficiencia las metas
y objetivos previstos en sus respectivos
programas, conforme a lo dispuesto en
esta Ley y las demas disposiciones generales
aplicables” (Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, 2015/2018).

Por su parte, el articulo 47 establece que “los
Municipios (...) recibiran y manejaran
sus recursos asi como haran sus cobros y
pagos a través de sus propias tesorerias
o sus equivalentes. En todos los casos,
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los recursos se transferiran a través de
la red bancaria a cuentas productivas
especificas, salvo los casos de excepcion
previstos en el Reglamento. La ministracion
delosrecursos atendera primordialmente
el principio de oportunidad y respeto a
los calendarios de gasto que se elaboraran
con base en las prioridades y requerimientos
de las dependencias y entidades, con el objeto
de lograr una mayor eficacia en el uso de los
recursos publicos. El destino de los recursos
ministrados sera responsabilidad de
los ejecutores de gasto (...) [y] (...) seran
responsables de integrar los reportes e
informes a los que estén obligados por
disposiciones legales aplicables, asi como
de entregar toda la informacion que soliciten la
Contraloria, el Organo Superior de Fiscalizacién
Y, en su caso, la Secretaria de la Funcion Publica
y la Auditoria Superior de la Federaciéon” (Poder

Legislativo del Estado de Tabasco, 2015/2018).

El articulo 56 sefnala que “los ejecutores de gasto,
en el ejercicio de sus respectivos presupuestos,
deberan tomar medidas para racionalizar
los recursos destinados a las actividades
administrativas y de apoyo, sin afectar
el cumplimiento de las metas de los
programas aprobados en el Presupuesto
de Egresos. Los ahorros generados como
resultado de la aplicacion de dichas medidas
deberan destinarse, en los términos de las
disposiciones generales aplicables, a los
programas prioritarios del ejecutor de gasto
que los genere.” (Poder Legislativo del Estado

de Tabasco, 2015/2018).

En el marco de la realizacion de este documento,
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Evaluaciéon especifica del cumplimiento normativo
del FORTAMUN y FORTASEG, para el afio 2018.
Emiliano Zapata, Tabasco, el articulo 57 establece
que “los ejecutores de gasto podran realizar
contrataciones de prestacion de servicios
de asesoria, consultoria, estudios e
investigaciones,en el caso de las dependencias
y entidades, previa autorizacion de la Secretaria
y Administracion, siempre y cuando: |. Cuenten
con recursos para dichos fines en el
Presupuesto de Egresos; ll. Las personas fisicas y
juridicas colectivas que presten los servicios no
desempenen funciones iguales o equivalentes a
las del personal de plaza presupuestaria; lll. Las
contrataciones de servicios profesionales
sean indispensables para el cumplimiento
de

especifiquen

los programas autorizados; V. Se

los servicios profesionales a
contratar, y V. Se apeguen a lo establecido
en el Presupuesto de Egresos y las demas
disposiciones generales aplicables” (Poder

Legislativo del Estado de Tabasco, 2015/2018).

Es destacable el articulo 77, pues establece
que “los ejecutores de gasto deberan remitir
al Congreso del Estado la informacion
que éste les solicite en relacion con sus
respectivos presupuestos,(...);proporcionar
ala Secretaria,la Contraloria, el Organo Superior
de Fiscalizacion y, en su caso, a la Secretaria de
la Funcion Publica y a la Auditoria Superior
de la Federacidn, la informacion que éstas
requieran (...). Los ejecutores de gasto, en la
administracion de recursos que no pierden
su caracter federal, podran ser evaluados
conforme a las disposiciones establecidas
en el articulo 110 de la Ley Federal, con
base en indicadores de desempeiio, por
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instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos
(-..)-LaSecretaria,una vez validada lainformacion
capturada por cada uno de los ejecutores
de gasto, procedera a la publicacion de los
informes que correspondan al Gobierno Estatal
en el Periddico Oficial del Estado, debiendo
tramitar los Ayuntamientos la publicacion
que les corresponda, y los pondran a
disposicion del publico en general a través
de sus respectivas paginas electrénicas de
internet (...). Los ejecutores de gasto deberan
observar las disposiciones establecidas en
la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica” (Poder Legislativo
del Estado de Tabasco, 2015/2018).

El articulo 78 establece que “los ejecutores
de gasto seran responsables de remitir en los
calendarios que determine la Secretaria, o en el
ambito municipal, su 6rgano competente,
la informacion que corresponda para
la debida integracion de los informes
trimestrales, cuya metodologia permitira
hacer comparaciones consistentes durante
el ejercicio fiscal y entre varios ejercicios fiscales.
Dichos informes incluiran informacion sobre
los ingresos obtenidos y la ejecucion del
Presupuesto de Egresos, asi como sobre
la situacion econdmica y las finanzas publicas
del ejercicio, conforme a lo previsto en esta
Ley y el Reglamento. Asimismo, incluiran
los principales indicadores sobre los
resultados y avances de los programas
y proyectos en el cumplimiento de los
objetivos y metas y de su impacto social,
con el objeto de facilitar su evaluacién (...).

La Secretaria, o en el ambito municipal,
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su oOrgano competente, entregara al
del Estado
trimestrales, que deberan ajustarse a lo

Congreso los informes

dispuesto en la Ley de Fiscalizacion del Estado
de Tabasco” (Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, 2015/2018).

Finalmente, el articulo 8| estipula que

“la Secretaria verificara  periddicamente,

al menos cada trimestre, los resultados

de
los programas y presupuestos de las

recaudacion y de ejecucion de

dependencias y entidades, con base en el
sistema de evaluacion del desempeiio,
entre otros, para identificar la eficiencia,
economia, eficacia y la calidad en la
Administracion Publica y el impacto
social del ejercicio del gasto publico, asi
como aplicar las medidas conducentes. (...). El
sistema de evaluacion del desempeiio sera
obligatorio para los ejecutores de gasto
e incorporara indicadores para evaluar
los resultados presentados en los informes
trimestrales, enfatizando en la calidad de los
bienes y servicios publicos, la satisfaccion
del ciudadano (...). La Secretaria emitira las
disposiciones para la aplicaciéon y evaluacion
de los indicadores estratégicos en las
dependencias y entidades.” (Poder Legislativo
del Estado de Tabasco, 2015/2018).

En cuantoala Ley de Desarrollo Social del Estado
de Tabasco (LDSET), seguin establece el articulo
I, su propdsito es “establecer las bases
normativas, mecanismos, instrumentos
y sistemas para promover, proteger
y garantizar el cumplimiento de los

derechos sociales de todos los habitantes
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del Estado deTabasco” (Poder Legislativo del
Estado de Tabasco, 2006/2018). La aplicacion
de esta ley “corresponde al Gobierno del
Estado (...) a través de la Secretaria de
Desarrollo Social y Proteccion del Medio
Ambiente y a los gobiernos municipales
en el ambito de sus respectivas competencias”
(Poder Legislativo del Estado de Tabasco,

2006/2018).

El articulo 12 del mismo ordenamiento senala
que “en el Estado se impulsara el desarrollo
social, a través de la Politica Estatal para
el Desarrollo Social, fomentando la acciéon
coordinada entre autoridades y sociedad
organizada, asi como promoviendo la
participacion de todos aquellos que se interesen
y contribuyan al mejoramiento de los niveles
de vida” (Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, 2006/2018). En ese sentido, el articulo
|3 establece que “la Politica Estatal para
el Desarrollo Social debera vincularse
con la Politica Nacional de Desarrollo
Social, establecida en la Ley General de
Desarrollo Social” (Poder Legislativo del

Estado de Tabasco, 2006/2018).

La planeacion del desarrollo social, segun el
articulo 15,“debera establecer las estrategias
y los principios que habran de orientar el
ejercicio de las acciones a realizar, para
cumplir con los objetivos de la politica
estatal para el desarrollo social establecidos
en esta Ley, y lograr la disminucion del
rezago social y la pobreza extrema a fin
de mejorar las condiciones de vida de la
poblacion” (Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, 2006/2018). En dicha planeacion, segln

Creacidn y Desarrollo

28

el articulo 16 “se debera incorporar la Politica
Estatal para el Desarrollo Social,de conformidad
con esta Ley y las demas disposiciones
aplicables” (Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, 2006/2018). En ese marco, el articulo
| 7 estipula que “la planeacion se concretara
a través de la ejecucion de los Programas
Estatal y Municipal de Desarrollo Social,
respectivamente” (Poder Legislativo del Estado

de Tabasco, 2006/2018).

Es destacable senalar que el articulo 21 enuncia
tematicamente programas prioritarios y de
interés publico, entre los que destacan:“(...) lll.
Las campanas de prevenciéon y control de
enfermedades transmisiblesy los programas
de atencion médica, dirigidos a personas en
condiciones de pobreza, marginacion o en
situacion de vulnerabilidad; (...) VI. Las acciones
destinadas a evitar inundaciones enlas zonas
urbanas, suburbanas y rurales; (...); IX. Los
programas de viviendarural y popular;(...) XI.
Los programas y obras de infraestructura
para agua potable,drenaje, electrificacion,
caminos y otras vias de comunicacion,
saneamiento ambiental y equipamiento
urbano (...)” (Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, 2006/2018).

Otro punto relevante es que, segun el
articulo 27, “el Gobierno del Estado y
los ayuntamientos, podran establecer
convenios de colaboraciéon que contemplen
la unificacion de metas y la asignaciéon compartida
de recursos para abatir el rezago en materia
de infraestructura basica social”’ (Poder

Legislativo del Estado de Tabasco, 2006/2018).
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Por su parte, el articulo 36 establece que “el
Sistema Estatal de Desarrollo Social es
el conjunto de acciones emprendidas para
lograr un desarrollo social armoénico con
justicia social, sustentable y equitativo, asi
como la disminucion de la pobreza y la
vulnerabilidad social en la entidad, por el
Gobierno del Estado,y los Ayuntamientos,
asi como las convenidas con el Gobierno Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias”
(Poder Legislativo del Estado de Tabasco,

2006/2018).

En relacion con el Sistema Estatal de Desarrollo

Social, tal como establece el articulo 40,
“corresponde a los Gobiernos municipales: I.
Elaborary ejecutar el Programa Municipal
de Desarrollo Social (...); ll. Coordinar
junto con el Ejecutivo del Estado la ejecucion
del Programa Estatal de Desarrollo Social; ll.
Proporcionar a la Secretaria la informacion de
beneficiarios y programas de desarrollo social
para su integracion en el Padron; IV. Coordinar
acciones con municipios del Estado y de
otras entidades federativas con aprobacion
de las Legislaturas correspondientes, en materia
de desarrollo social; V. Ejercer los fondos y
recursos federales descentralizados o
convenidos en materia social,en términos
de las leyes respectivas;Vl.Solicitar el apoyo a
las Secretarias y dependencias relacionadas con
el desarrollo social, cuando le sean necesarias
para la formulacién y disefio de los programas e
integracion de sus presupuestos;Vil. Establecer
mecanismos de control y evaluacion de
los programas y proyectos de desarrollo
social en concordancia con los criterios que

emita la Secretaria y sin menoscabo de las
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establecidas en otras leyes u ordenamientos;
VIII.
que emita el Comité Consultivo para

Considerar las recomendaciones
el Desarrollo Social; y IX.- Las demas que
senale esta Ley y otros ordenamientos juridicos
federales y locales en relacion con el desarrollo
social” (Poder Legislativo del Estado de Tabasco,

2006/2018).

A proposito, el articulo 4l

13

sefala que
el Ejecutivo del Estado y los Gobiernos
Municipales, en el ambito de sus respectivas

de
coordinacién que correspondan, deberan: |I.

competencias y con los mecanismos
Promover y fomentar la participacion de
la sociedad, en la elaboracion, ejecucion
y evaluacion de las politicas publicas de
desarrollo social; Il. Concertar acciones
de desarrollo social con los sectores social y
privado; lll. Realizar y mantener actualizado el
diagnostico y el pronodstico de los problemas
relativos al desarrollo social; IV. Formular
la prospectiva de los problemas de
desarrollo social, asi como la propuesta
de probables soluciones; V. Promover y
apoyar instrumentos de financiamiento
en materia de desarrollo social; y VI. Informar
a la ciudadania sobre los avances y logros
alcanzados en las acciones para el desarrollo
social” (Poder Legislativo del Estado de Tabasco,

2006/2018).

El articulo 43, en cuanto a la participacion activa
y corresponsable de los sectores social, publico
y privado en “la planeaciéon, ejecucion,
evaluacion y supervision de las politicas
publicas de desarrollo social, el Ejecutivo
del Estado y los ayuntamientos estableceran los
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mecanismos necesarios (...) en:l.La consulta a
instituciones académicas, organizaciones
civiles, sociales y empresariales, para la
formulacion, ejecucion, instrumentacion y
evaluacion de los programas de desarrollo social;
(-..) IV. La difusién de los programas del
Gobierno del Estado y los Ayuntamientos,
asi como los requisitos y procedimientos para
participar en ellos; (...) y VI. La constitucion
de Fondos de Desarrollo Social en
los que tanto el Gobierno Estatal o
Municipal como las organizaciones, asi
como instituciones académicas y grupos
empresariales puedan integrarlo con todo
tipo de recursos, para alcanzar los siguientes
objetivos: a) Desarrollar investigacion que
contribuya al conocimiento de la realidad
social del Estado,asi como al desarrollo de
alternativas de solucion;y b) El fomento y el
apoyo directo a proyectos de atencion a grupos
especificos en sus necesidades basicas (...),
dotacion de servicios basicos y capacitacion
que tienden a innovar las concepciones,acciones
y estrategias de desarrollo social” (Poder

Legislativo del Estado de Tabasco, 2006/2018).

Todo este contexto normativo junto con los
lineamientos especificos para el fondo servira
como base para el analisis del cumplimiento
normativo de la inversion de los recursos del
FISM en el ejercicio fiscal 2018 en el municipio
de Emiliano Zapata.
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Lineamientos Generales
para la Operacion del Fondo
de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS)

Como se comenté anteriormente en el
ano 2014, se publica en el Diario Oficial de
la Federacién, los primeros Lineamientos
Generales para la Operacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social. En
este mismo ano se publicé una modificacion que
explicitaba algunos temas referentes a utilizacion
de

revision y seguimiento de los proyectos y de las

los recursos, realizacion, clasificacion,

responsabilidades de las entidades y Municipios.

De igual forma en los afos consecutivos
2015, 2016 y 2017, se han realizado cambios
que precisan mas la regulacion en cuanto a la
inversion de los recursos de dicho fondo.

En dichos lineamientos se especifican principios,
ambito de aplicacién, uso, poblacién objetivo
y tipos de proyectos bajo los que debera
regirse la operacion del fondo, asi como las
obligaciones de cada dependencia involucrada
y los procedimientos para el ejercicio de los
recursos.

Considerando que el ejercicio a evaluar es el
2018, se tomaran para el andlisis los ultimos
lineamientos publicados en septiembre de 2017
y que son los vigentes para el periodo a analizar.
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Reglas establecidas en los
Lineamientos para el FISM

Los Lineamientos Generales para la Operacién
del FAIS, establecen los principios de operacion
de los recursos del Fondo en sus dos vertientes,
el estatal (FISE), y el municipal (FISM). Por tanto,
considerando el objeto de esta evaluacion
a continuacion se presentan las reglas que
corresponden al FISM.

i i
Los lineamientos establecen reglas
principalmente desde dos vertientes: en cuanto

al destino territorial y el tipo de obra.

Destino territorial de la inversion

En cuanto al destino territorial de la inversion
se establece si la inversion, es decir las obras o
servicios suministrados, se llevaron a cabo en la
poblacion objetivo, tal como se establece en
el numeral 2.1 de los Lineamientos:

Conforme a lo senalado en el articulo 33
de la LCEF los recursos del FAIS deberan
beneficiar directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto
o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la LGDS,
y en las ZAP.

De igual forma en el numeral 2.3 inciso B,
se senalan las condiciones para invertir en
territorios:

v AGEB que estén ubicadas en ZAP.

v" Localidades con los dos mayores grados
de rezago social.
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v" Localidades en donde exista pobreza
extrema.

Es decir, que los recursos del FAIS estaran
focalizados adecuadamente cuando se dirijan
a localidades en cualquiera de las condiciones
anteriores.

En especifico los lineamientos establecen en su
numeral 2.3, apartado B. Para la realizacion
de proyectos con recursos del FISMDF:

l.  Siel municipioo DT es ZAP Rural y no
tiene ZAP urbanas, debera invertir los
recursos en beneficio de la poblacion
que habita en las localidades que
presentan los dos mayores grados de
rezago social, o bien, de la poblacion
en pobreza extrema.

Il. Si el municipio o DTDF tiene ZAP

urbanas, debera invertir en éstas

por lo menos un porcentaje de los
recursos del FISMDF igual a:

L PZU,
=12 2 v 100

P20 = e

Donde:

PIZU= Porcentaje a Invertir en las ZAP
Urbanas del municipio.

PZU = Poblacion que habita en la ZAP
Urbana i del municipio.

i = ZAP urbana.

n = Numero de ZAP urbanas en el
municipio.
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PPM= Poblacion en Pobreza del Municipio

Los municipios o DT deberan invertir
al menos el 30% de los recursos para la
atencion de las ZAP urbana cuando el
PIZU sea mayor a este porcentaje. El
resto de los recursos podra invertirse en
beneficio de la poblacion que vive en las
localidades que presentan los dos mayores
grados de rezago social, o bien, donde
haya poblacion en pobreza extrema.

l1l. Si el municipio o DT no tiene ZAP,
entonces debera invertir los recursos
del FISMDF en beneficio de Ila
poblacion que habita en las localidades
que presentan los dos mayores
grados de rezago social, o bien, donde
haya poblacion en pobreza extrema.
(SEDESOL, 2017).

Cabe senalar que, para definir a las localidades
con los dos mayores grados de rezago social,
debe atenderse la clasificacion que para ellas
efectu6 CONEVAL y que presenta en el indice
de Rezago Social 2010 a nivel municipal y por
localidad (CONEVAL, 2017)"°.

Con respecto a las localidades con poblacion
en pobreza extrema, los lineamientos vigentes
establecen que:

Para la identificacion de la poblacion en
pobreza extrema, los gobiernos locales
deberan hacer uso de los Criterios de
Acreditacion de Beneficio a Poblacion
10 Para entidades y municipios, el rezago social
establece cinco grados (Muy alto, Alto, Medio, Bajo

y Muy bajo) y para localidades, establece tres grados
(Alto, Medio y Bajo).
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en Pobreza Extrema, que la SEDESOL
publicara en su Normateca Interna. La
SEDESOL, a través de sus Delegaciones
brindara asesoria técnica para su uso,
llenado y captura en la MIDS. Una vez
que los gobiernos locales recolecten
la  informacion del instrumento
vigente para la identificacion de los
beneficiarios de la SEDESOL, ésta
serd analizada a través de los medios
definidos por la DGGPB, para su
evaluacion y determinacion de los
hogares y personas en pobreza extrema
(SEDESOL, 2017).

El instrumento utilizado por dichos criterios
es el Cuestionario Unico de Informacion
Socioecondmica (CUIS), que permite identificar
a las localidades que cuentan con poblacion en
pobreza extrema.

Los siguientes casos quedaran exentos de
Acreditacion de Beneficio a Poblacion en
pobreza extrema:

v Las inversiones que se realicen dentro
de las localidades rurales en ZAP
rurales

v Las inversiones que se realicen dentro
de las localidades sin clasificacion de
rezago social (SEDESOL, 2017).

Tipo de obras

En lo referente al tipo de obra, se parte desde
los que se senalan en el articulo 33 de la LCF
y su contribucion a mejorar alguna(s) de las

carencias sociales que inciden en la pobreza
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Reglas establecidas en los Lineamientos para el FISM

multidimensional. revestimiento,senalética,calles (adoquin,

asfalto, concreto y empedrado), muros

Lineamientos para la operacion del FAIS 2017 de contencidn, vados, puentes, caminos,

en el inciso 2.3.1 establecen la clasificacion de carreteras, guarniciones y banquetas

las obras en dos tipos de proyectos de acuerdo no podra excederse el 15% del total

con su contribucién al mejoramiento de los de los recursos que reciban del FISE o

indicadores de pobreza multidimensional y FISMDE
rezago social; éstos son:

Los municipios y DT podran disponer

I. Directa: Proyectos de infraestructura de hasta un 15% adicional para

social basica que contribuyen de dicha infraestructura, en el caso de

manera inmediata a mejorar alguna que haya sido dafiada por un desastre

de | renci iales relacionad o
as carencias soclales relacionacas natural en el ejercicio fiscal actual o

n | reza multidimensional e . . . )
con la pobreza uft slona en el inmediato anterior, con motivo

identificadas en el Informe Anual. del cual se cuente con una Declaratoria
2. Complementarios: Proyectos de de Desastre Natural emitida por

. . - la Secretaria de Gobernacion o un
infraestructura  social basica que

. . Dictamen de Proteccion Civil que
coadyuvan al mejoramiento de los 9

indicadores de pobreza, rezago social y avale dicha situacion y que publique la

entidad en su organo oficial de difusion

al desarrollo economico y social de los
(SEDESOL, 2017).

gobiernos locales. (SEDESOL, 2017).

- I Adicionalmente I lineamien
Asimismo, establece los criterios para la clona te, s a tos

inversion su inversion: contemplan recursos para gastos

indirectos y Programa de Desarrollo

|. Deberan destinar por lo menos el Institucional ~ Municipal y de las
70% de los recursos en los Demarcaciones Territoriales del Distrito
proyectos clasificados como Federal (PRODIM):

de incidencia directa conforme

al catilogo del FAIS. Gastos Indirectos:Los gobiernos locales

podran destinar una parte proporcional

ll. Podran destinar como maximo equivalente al 3% de los recursos asignados
hasta un 30% en proyectos del FISE y FISMDF para la realizacion de
clasificados como de incidencia estudios y la evaluacion de proyectos,
complementaria. conforme a las acciones que se senalan en

el Anexo A.l.2 de los Lineamientos.
En el casodelos recursos paraproyectos

complementarios que se destinen PRODIM: Los municipios o DT podran

a caminos rurales, pavimentacion, destinar hasta un 2% de los recursos del
33
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Reglas establecidas en los Lineamientos para el FISM

Responsabilidades de los Gobiernos

FISMDF para la elaboracion de proyectos
Locales:

conforme a lo senalado en el articulo 33
de la LCF, con la finalidad de fortalecer
las capacidades de gestion del municipio o
DT (SEDESOL, 2017).

Esas reglas fijan la inversion de los recursos del
FISM, es decir se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras,acciones sociales basicas
y ainversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la LGDS y en las ZAP
y en conformidad con el articulo 33 de la LCF,
donde se establece los rubros de inversion:
alcantarillado,

agua potable, drenaje

y letrinas; urbanizacion municipal;
electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi

como mantenimiento de infraestructura.

De igual forma en dichos lineamientos se
refuerzan las obligaciones que se tienen al ser
recursos federales por tanto deben atender
disposiciones aplicables a estos:

La SEDESOL, y los gobiernos locales
deberan cumplir con las responsabilidades
senaladas en los articulos 33, 48 y 49 de
la LCF 85 de la LFPRH y 75 y 80 de la
LGCG, y demas disposiciones aplicables
en materia de transparencia, rendicion de
cuentas y seguimiento sobre el uso de los
recursos del FAIS. (SEDESOL, 2017).

Para ellos se tomara en cuenta responsabilidades

especificas para los gobiernos locales,

detalladas en el Titulo Tercero, numeral 3.1.2
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. Llevar a cabo la planeacion, seguimiento
y evaluacion de los proyectos que se
realicen con los recursos FAIS, con base en
los indicadores de carencias sociales y de
rezago social identificados en el Informe
Anual y conforme al Catalogo del FAIS.

[ll.Reportar trimestralmente la planeacion
de los recursos FAIS en la MIDS, a mas
tardar |0 dias naturales antes de concluir
el trimestre.

IV.Reportar la informacion sobre el uso de
los recursos del FAIS en el SFU, las metas
y avances de los indicadores de la MIR, asi
como aquella a que se refiere la fraccion
Il del articulo 33 de la LCF relacionada
con las obras financiadas con recursos
provenientes del FAIS, en los términos
que disponga la SHCP, dentro del plazo
al que hace referencia el segundo parrafo
del articulo 48 de la LCF.

VII.
internet los informes trimestrales de los

Publicar en su pagina oficial de

avances de los proyectos que se realicen
con los recursos del FAIS, y en su caso,
evidencias de conclusion, en los términos
establecidos en el articulo 33 de la LCF

Xll. Fomentar la participacién comunitaria
en la planeacion, registro y establecimiento
de mecanismos de control y seguimiento
de los proyectos que se realicen con los
recursos del FAIS a través de las formas
de organizacion con las que cuente

Consultores



Ayuntamiento EMILIANO ZAPATA

el municipio o DT para promover la
participacion social.

También en estos lineamientos se refuerza
la obligacion de realizar las evaluaciones al

desempeno:

El ejercicio de los recursos del FAIS estara
sujeto a la evaluacion del desempeno, en
términos de lo que establece el articulo
49, fraccion V, de la LCF Lo anterior, sin
menoscabo de las evaluaciones que, en
ejercicio de sus facultades y atribuciones,
realicen los gobiernos locales. (SEDESOL,
2017).

Finalmente, en los lineamientos se menciona
lo referente a las sanciones en caso de

incumplimiento:

Las entidades y los municipios o DT
deberan dar cumplimiento a lo sefalado
en la LCF y en los presentes Lineamientos
y demdas normativa aplicable. Los
actos u omisiones que impliquen su
incumplimiento de dicha Ley y las demas
disposiciones aplicables en la materia,
seran sancionados de conformidad
con la legislacion general aplicable
en materia de responsabilidades
administrativas, civiles y penales;
las leyes equivalentes de las entidades
federativas, y las demas disposiciones
aplicables en términos del Titulo Cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de las Constituciones
de los Estados y del Estatuto de Gobierno

de la Distrito Federal. (SEDESOL, 2017).
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Analisis del
Cumplimiento normativo
del FISM

Considerando el marco normativo senalado
en los apartados anteriores, a continuacion, se
realizara un analisis que permita determinar
si las acciones del municipio, para el ejercicio
2018, se realizaron segun las disposiciones de
ley aplicables. Es importante considerar que, si
bien la normatividad es amplia en el ejercicio
de los recursos del fondo de infraestructura,
las acciones municipales son observables solo
en determinadas normas en las que se faculta
directamente a este orden de gobierno.

En ese sentido, en esta evaluacion se senalan
los puntos en los que el municipio de Emiliano
Zapata, para el ejercicio fiscal 2018, debio
ejecutar,dar seguimiento y evaluar los resultados
a partir del ejercicio de los recursos del FISM.

Objetivo del FISM, segun la LCF

Como se menciondé en el apartado sobre la
importancia del FISM en la politica publica del
pais, los recursos de este fondo, tal como lo
establece la LCF en su articulo 33 “deberan
destinarse exclusivamente en obras, acciones
o inversiones que beneficien directamente a la
poblacion en pobreza extrema o localidades con
alto y muy alto grado de rezago social [...] y en

las zonas de atencion prioritaria” (DOF, 2018).

En este sentido, un primer nivel de anilisis es
determinar si el municipio Emiliano Zapata
dirigio sus acciones como lo establece el articulo
33 de la LCF. Para ello, se debe iniciar explicando
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su situacion en cuanto a poblacion en pobreza
extrema y rezago con el fin de establecer las
caracteristicas desde las cuales el municipio da
cumplimiento.

Segun lo publicado por el CONEVAL en sus
estimaciones de pobreza municipal, para el afo
2015, Emiliano Zapata estaba caracterizado de
la siguiente manera:

Tabla | Pobreza multidimensional, Emiliano Zapata 2015

Situacion de pobreza Personas %

Poblacién no pobre y no vulnerable 1,756 7.1
Poblacién vulnerable por ingresos 779 32
Poblacién vulnerable por carencias 9,949 40.5
Poblacion en pobreza moderada 10,492 427
Poblacion en pobreza extrema 1,600 6.5
Poblacion en pobreza * 12,092 49.2
Total 24,576 | 100.0

Fuente: CONEVAL, Medicion de la pobreza municipal
2015.

*La poblacion en pobreza es la suma de poblacion en pobreza moderada
y pobreza extrema, por lo cual no debe ser considerada en la suma total
del cuadro.

A partir de la Tabla I, se puede observar que la
mitad de la poblacion del municipio se encuentra
en condicion de pobreza. De esta poblacion, la
proporcion de personas en pobreza extrema
es del 6.5%, en tanto que las personas en
pobreza moderada representan el 42.7% de la
poblacion municipal. En cuanto a la poblacion
en condicion de vulnerabilidad por carencias
sociales, se tiene que el 40.5% se encuentra
en esta situacion, mientras que el 3.2% esta
en condicion de vulnerabilidad por ingresos y
el 7.1% no presenta ningun nivel de pobreza ni
vulnerabilidad.

Considerando los datos anteriores, y lo

especificado en la LCF donde se refiere a la
poblacion en “pobreza extrema”, los recursos
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Anilisis del Cumplimiento normativo del FISM

del FISM ejercidos por el municipio en 2018,
tuvieron como prioridad la atencion del 6.5%
de la poblacion.

Otro de los criterios que se establecen en
el articulo 33 como objetivo de inversion,
considerando el ambito territorial, son las
“localidades con alto y muy alto rezago social y
zonas de atencion prioritaria”. Asi, el municipio
segun, el Grado de Rezago Social se compone

de la siguiente manera:

Tabla 2 Numero de localidades por grado de rezago
social (GRS), Emiliano Zapata, 2010

GRS Num. De localidades
Medio 4
Bajo 13
Muy bajo 16
Total 33

Fuente: CONEVAL, indice de Rezago Social por localidad, 2010.

Dado que el articulo 33 senala que el objetivo
de FISM
localidades con alto y muy alto rezago social y

territorial inversion del son las
el municipio solo cuenta con rezago hasta grado
medio, la focalizacion debio estar orientada
en 2018 a los grados mas altos de rezago
municipales, por lo que el objetivo de inversion
en este ambito fue de 4 localidades con rezago

medio y |3 localidades con rezago bajo.

Otroaspectoterritorialaconsiderar,mencionado
en el articulo 33, esta definido a partir de las
localidades urbanas, ya que dentro de ellas se
encuentran zonas marginales denominadas
Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP) y que de
acuerdo a la Declaratoria de Zonas de Atencion
Prioritarias para el anho 2018, publicada en el

DOF el 29 de Noviembre de 2017, el municipio
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cuenta con 6 AGEB considerados ZAP, tanto en
la cabecera municipal como en la localidad de
Chablé. Las claves de AGEB catalogadas como
ZAP para 2018 son las siguientes: 0227, 0388,
0392,041A, 0246, 034A (DOF, 2017).

Adicionalmente el articulo 33 Inciso A fraccion
| de la LCF se senala que los recursos del fondo
se destinara exclusivamente a los rubros de:
“agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
el mantenimiento de infraestructura” (DOF
2018).

Cumplimiento de lo establecido en la
LCF

Considerando la informacion proporcionada
por el municipio y contrastando con los
requerimientos de la LCF se observa lo siguiente:

v" Delas 47 obras que realizé Emiliano Zapata
en 2018, 18 se realizaron en localidades
con poblacion en pobreza extrema, ||
fueron a partir del criterio de rezago social
en localidades con medio y bajo grado de
rezago y |8 obras se realizaron en ZAP.
Por lo anterior se observa que el municipio
programo, en un 100%, las obras del FISM
con base en los criterios de focalizacion
mencionados en el articulo 33.

En cuanto al tipo de obras realizadas, el
municipio de Emiliano Zapata cumple en
su totalidad con lo mencionado en la LCF,
ya que los rubros en los que se invirtid
para el ano 2018 fueron urbanizacion,
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vivienda, agua y saneamiento, asi como un
proyecto de infraestructura agricola.

Lo anterior permite observar un adecuado

cumplimiento de las acciones municipales
para lo dispuesto por la LCF en cuanto a la
focalizacion y los rubros de las obras realizadas

con los recursos del FISM.
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Cumplimiento en cuanto a
Planeacion y Presupuestacion
del recurso del FISM

Considerando la informacion publica y la
proporcionada para esta evaluacion se tiene
que para el ano fiscal 2018 el estado de Tabasco
recibié un monto total correspondiente al FISM
de $1,375,111,904.00 del cual al municipio
de Emiliano Zapata le correspondio el 1.9%
($26,139,637.00) del total de los recursos
asignados a la entidad.

Este presupuesto fue publicado el 31 de enero
de 2018 en el periddico oficial del estado bajo
la direccion de la Secretaria de Gobierno. Por lo
que se cumple adecuadamente con lo estipulado
tanto en la LFPRH en su articulo 25 y la LGCG
en su articulo 62.

Para el determinar el monto aprobado del
FISM para el municipio, el estado de Tabasco
implementé una metodologia que se calcula a

partir de los siguientes criterios:
v Monto del FISM del municipio en el afio
fiscal correspondiente;

Monto del Fondo de Infraestructura
Social Municipal (FISM) en el 201 3;

v

La participacion del municipio en el
promedio estatal de las carencias de
la poblacion en pobreza extrema mas
reciente publicada por el CONEVAL:

Numero de carencias promedio de la
poblacion en pobreza extrema en el
municipio mas reciente publicada por el
CONEVAL;
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v" Poblacién

municipio de acuerdo con la informacion
mas reciente publicada por el CONEVAL;

en pobreza extrema del

v' Poblacién en pobreza extrema del
municipio de acuerdo con la informacion
inmediata a la anterior provista por el
CONEVAL.

Lo anterior es importante, ya que existe la
obligacion de dar a conocer la metodologia para
la distribucion del FISM a partir de lo estipulado
por los articulos 34 y 35 de la LCF, por lo que
la entidad cumple adecuadamente con la norma
en este sentido.

Los recursos del Fondo lll asignados al municipio
de Emiliano Zapata, se suministraron en diez
exhibiciones, mismas que se llevaron a cabo en
los meses de enero a octubre tal y como se
muestra a continuacion:

Tabla 3 Calendario de Ministracion de los recursos del
Fondo de Infraestructura Social Municipal del municipio de
Emiliano Zapata, Tabasco, 2018.

Municipio Mes Monto

Enero $ 2,613,964.00
Febrero $ 2,613,964.00
Marzo $ 2,613,964.00
Abril $ 2,613,964.00
Mayo $ 2,613,964.00
Emiliano Zapata Junio $ 2,613,964.00
Julio $ 2,613,964.00
Agosto $ 2,613,964.00
Septiembre $ 2,613,964.00
Octubre $2,613,961.00
Total $ 26,139,637.00
Fuente: Elaborado con base en la distribucion de los recur-
sos del Ramo 33 - Fondo llI

En la tabla se muestra que la ministracion del
recurso del FISM del municipio de Emiliano
Zapata,sellevo a cabo conforme a una planeacion
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Ayuntamiento EMILIANO ZAPATA

Cumplimiento en cuanto a Planeacion y Presupuestacion del recurso del FISM

y programacion realizada por la entidad cuya
informacion se puede consultar en el Periddico
Oficial del Estado dando asi cumplimiento por
parte del estado al Articulo 36 de la LCF.

Cabe mencionar, que el municipio contempla
diversas cuentas bancarias reflejadas en el estado
financiero dentro de su informe de cuenta
publica que la que asigna los depositos por
concepto de ministraciones, convenios estatales
y federales; ademas de cuentas por cobrar que
corresponden principalmente a recaudaciones
de CAPUFE, comisiones bancarias y deudores
diversos. En este sentido el municipio refleja una
transparencia en su estado de cuenta publica
donde detalla niUmero de cuentas, conceptos y
montos ejecutados durante el ano fiscal 2018
con lo que se cumple con lo estipulado en la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
de Tabasco en su articulo 47.

Es importante mencionar que adicional al
analisis del presupuesto del FISM, el ejercicio de
planeacion también se logro hacer con base en la
normatividad aplicable. Las obras planeadas con
recursos del fondo se desarrollaron a través de
programas presupuestarios de infraestructura
municipales.Cada uno de estos programas cuenta
con Matriz de Indicadores para Resultados,
los cuales analizaran mas adelante. Ademas,
el municipio cuenta con una sistematizacion
adecuada de la planeacion de las obras en un
archivo formato Excel denominado “Formato
de obras FISM 2018”, desde donde se pueden
apreciar caracteristicas de la aplicacion de los
recursos como: identificacion de la localidad
donde se desarrollo el proyecto, el criterio de
focalizacién de los recursos (pobreza, rezago,
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ZAP), la clave del programa presupuestario
asociada, la descripcién del proyecto en la que
se incluyen datos como clasificacién de rubro,
unidad de medida, nUmero de beneficiarios los
momentos contables del recurso (aprobado,
ejercido, devengado, etc.).

En cuanto a la planeacion respecto de las
prioridades para invertir los recursos del
FISM, el municipio de Emiliano Zapata, Tabasco
ano 2016

comunitarias como mecanismo de participacion

desarrollo en el las asambleas
de la poblacion para la seleccién de las obras,
estas asambleas son coordinadas por un comité
o concejo comunitario y la decision de estos
colectivos se plasmé en las denominadas “Actas
de asamblea para priorizacion de obray acciones
y eleccion de representantes comunitarios”.

Este instrumento forma parte de los mecanismos
de participacion que se transmiten a través
del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN) y constituye una
manera de canalizar el derecho ciudadano de
participacion, dando oportunidad a que los
habitantes de las comunidades manifiesten las
necesidades mas sentidas, para de esta manera
integrar las propuestas comunitarias que se
deberan analizar en el seno del Consejo de
Desarrollo Municipal.

Ademas, el municipio manifestd que puso en
practica una estrategia de recorridos de campo
para conocer de primera mano las necesidades
de la ciudadania. Esto fue posible gracias a la
participacion de la sociedad para expresar sus
problemas ante las autoridades y de esa forma
encontrar formas de atenderlos. Sin embargo,
esta Evaluacion

al momento de realizar
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Cumplimiento en cuanto a Planeacion y Presupuestacion del recurso del FISM

especifica no fue proporcionada la evidencia
para sustentar estas acciones del gobierno
municipal. Por tal motivo, es recomendable
que en lo sucesivo haya una planeacion
participativa para que la ciudadania tenga mayor
incidencia en la identificacion de problematicas
y el establecimiento de las soluciones para
En

otras palabras, ademas de atender la obligacion

atenderlas mediante politicas publicas.
legal de la planeacion para el mejor uso de
los recursos publicos, también es fundamental
que ésta sea llevada a cabo de la mano de la
comunidad municipal porque los ciudadanos son
los destinatarios de las acciones de gobierno y
padecen directamente las carencias que le hacen

saber a sus autoridades a través de demandas.

Por otra parte, a pesar de que los proyectos
expresan tematicamente su proposito, para
la programacion es necesario traducirlos
a programas concretos con una clave
presupuestaria especifica, pues de esa forma es

posible evaluarlos de manera apropiada.

Esta evaluacion descansa en revisar si los
programas en los cuales fueron invertidos los
recursos del FISM cuentan con indicadores
estratégicos y de gestion segln la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR), como lo
establece el articulo 62 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

Es fundamental contar con la MIR debido a que
en ella se encuentra desglosado el conjunto de
indicadores y demas aspectos metodologicos.Al
contar con indicadores preparados con base en
la metodologia del Marco Logico es mas probable
tomar mejores decisiones gubernamentales,
toda vez que dichos indicadores guardan una
correspondencia total con el estado de las
cosas. En otras palabras, tener indicadores segln
la metodologia utilizada para elaborar la MIR
permite obtener informacion real y de esa forma
es un insumo estratégico para verificar el grado
de avance en su cumplimiento y detectar qué es
aquello susceptible de mejora o modificacion.

Tabla 4 Asignacion del FISM por programa presupuestario
Programa Cuenta con

Clave Monto MIR
EO50 Servicio de Alumbrado Publico $ 178,734.35 Si
FOI5 Apoyo a la Vivienda $ 12,289,390.27 Si
K002 Infraestructura para Agua Potable $ 6,341,151.32 Si
K003 Drenaje y Alcantarillado $ 3,618599.46 Si
K005 Urbanizacion $ 3,172,604.10 Si
K008 Carreteras $ 482,929.74 Si
K024 Adquisicion de Bienes Inmuebles $ 57,600.00 Si

Total $ 26,141,009.24
Fuente: Formato de Obras Emiliano Zapata 2018 y Matriz de indicadores para resultado 2018
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Cumplimiento en cuanto

al Ejercicio del recurso del
FISM

Desde la LFPRH en sus articulos 45,46 y 48
se establecen criterios para que los ejecutores
del gasto asuman la responsabilidad de la
administracion de los recursos y funjan
como entes que den cuenta de, entre otros
elementos, la ejecucion del fondo con base
en los criterios de legalidad, honestidad,
rendicion de

eficiencia, eficacia,economia,

cuentas, etc.

Asimismo, también debe considerarse el
articulo 126 constitucional pues menciona que
los ejecutores no podran ejercer ni destinar
recurso alguno que no esté comprendido en
el presupuesto determinado por la ley. Por
otro lado en el ambito estatal se considera el
articulo 4| de la LPRH del estado de Tabasco
como una norma para este apartado

En este sentido el municipio reporta un
ejercicio de recursos por un monto de
$26,141,009.24, ejecutados en 47 obras de
infraestructura. Ante dicha cifra ejercida,
se observa una diferencia de $1,372.24
adicionales a lo estipulado en el presupuesto
de egresos del estado de Tabasco para el ano
2018. Esta diferencia, segun informacion del
municipio, corresponde a intereses generados
a partir del presupuesto inicial.
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Tabla 5 Momentos Contables del Fondo de Infraestructura
Social Municipal del municipio de Emiliano Zapata, Tabasco,

2018
Presupuesto Aprobado $26,542,512.39
Modificado al Periodo $26,141,009.24
Comprometido al Periodo $26,141,009.24
Devengado al Periodo $26,141,009.24
Ejercido al Periodo $26,141,009.24
Pagado al Periodo $26,141,009.24

Fuente: elaborado con base en el formato de Obras FISM del
municipio de Emiliano Zapata, 2018.

Para el aho 2018, el municipio de Emiliano
Zapata tuvo un presupuesto
de $26,542,512.39,
presupuestos Modificado, Comprometido y

aprobado

mientras que los
Devengado disminuyeron $ 401,503.15, con
respecto a este, quedandose en un monto
total de $26,141,009.24, el cual se ejercid y

pago en su totalidad al finalizar el aho 2018.

Lo anterior refleja un adecuado cumplimiento
con la norma en cuanto al ejercicio de los
recursos,ya que las obligaciones mencionadas
la LFPRH como el 126

constitucional y de la normativa de la entidad

los articulos de

se observan en la informacion proporcionada

por el municipio.
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Cumplimiento en el Destino

territorial de los recursos del
FISM

Como se mencionod en el apartado referente
a los Lineamientos de operacién del FAIS, la
norma establece la obligacion de focalizar los
recursos de manera adecuada en el territorio a
partir de elementos especificos similares a los
que se analizaron con la LCF.

Es
territoriales del municipio, esto es, que cuenta
con una importante cifra de poblacién en
pobreza, con grados de rezago social medio
y bajo y que cuenta con ZAP urbanas para el
analisis siguiente, ya que son elementos desde

importante retomar las caracteristicas

los cuales se observa el cumplimiento a la

norma aplicable, en este caso los Lineamientos
del FAIS.

Comenzando en materia, se observa en la
siguiente tabla la distribucion por criterio de
inversion territorial de los recursos del FISM en
2018 para el municipio:

Tabla 6 Distribucion territorial del presupuesto del FISM,
Emiliano Zapata 2018

Grado de o .

Criterio de inver- o
rezago <ion Monto %
social

Medio Por rezago social $ 1,179,353.52 45
Bajo Por rezago social $ 3,287,186.85 12.6
Poblacién en
) pobreza extrema $ 13,135,378.06 50.2
Muy bajo
ZAP $  8,539,090.81 327
Total $ 26,141,009.24 100.0

Fuente: Formato de Obras, Emiliano Zapata 2018

Creacidn y Desarrollo

42

Considerando el primer criterio de los
lineamientos que es la inversion en ZAP urbana,
el municipio para 2018 tenia que destinar a
estas zonas de atencion un porcentaje igual
a 13.68% de los recursos aprobados. Dicha
proporcion se calcula a partir de la suma total
de poblacion en ZAP, entre la poblacion en
pobreza del municipio y se eleva al cuadrado.
Para el ejercicio fiscal analizado se encontro un
adecuado cumplimiento de este criterio, ya que
el municipio destino 32.7% de los recursos en el
desarrollo de obras en ZAP, segun lo establecido
en el numeral 2.3 inciso B de los lineamientos

del FAIS.

Otro criterio aplicable para el municipio es la
inversion en las localidades con los dos grados
mas altos de rezago social. Para este criterio
no hay mayor condicién por lo que el 17.1% de
los recursos se focalizaron de manera correcta
segun los lineamientos del fondo al destinarse
a localidades con grados medio y bajo. Por su
parte, el criterio de localidades con poblacion
en pobreza extrema se cumplio de igual
manera ya que el 50.2% de la inversion estuvo
destinada a localidades con estas caracteristicas.
Ya sea por fuentes como el CONEVAL o
por la aplicacion de Cuestionarios Unicos
de informacion Sociodemografica (CUIS), la
inversion en localidades en pobreza extrema se
cumplié segun los requerimientos normativos
del numeral 2.3 inciso B de los lineamientos.

De este modo se concluye que el municipio
realizd una adecuada focalizacion ya que el
100% de los proyectos realizados cumplieron a
cabalidad con los criterios normativos aplicables.
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Cumplimiento en el Tipo

de Obra de los recursos del
FISM

Otro de los elementos relevantes en
cuanto al cumplimiento de la inversion de los
recursos tiene que ver con el tipo de proyectos
desarrollados para lo cual los Lineamientos del
FISM en el numeral 2.3.1 sehalan que para el
mejoramiento de los indicadores de pobreza y
rezago social y con base en lo senhalado en el
articulo 33 de la LCF los recursos se orientaran
a la realizacion de dos tipos de proyectos:

v De incidencia directa en la pobreza:

Proyectos de Infraestructura Social
Basica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las
relacionadas

carencias sociales

con la pobreza multidimensional
e identificadas en el informe anual
emitida por la SEDESOL. En el caso
de este tipo de proyectos se deberan
destinar por lo menos el 70% de los
recursos a obras de incidencia directa

conforme al catalogo del FAIS.

v' De

Proyectos de infraestructura social

incidencia complementaria:
basica que coadyuvan al mejoramiento
de los indicadores de pobreza, rezago
social y al desarrollo econémico y social
de los gobiernos locales.Y en el caso de
las obras de incidencia complementaria
se debera destinar como maximo
hasta un 30% en proyectos clasificados
como incidencia complementaria.
En proyectos de urbanizacion como
pavimentacion, revestimiento, vados,
caminos, carreteras, etc. el recurso no

podra exceder el 15% de inversion.

Es asi que, en cumplimiento a lo establecido
en el numeral 2.3.1 de los Lineamientos del
FAIS, el municipio de Emiliano Zapata para el
ano 2018, distribuyo los recursos del FISM
correspondientes al ano 2018, de la siguiente

manera:

Tabla 7 Clasificacion de Proyectos del FISM, para el municipio de Emiliano Zapata, tabasco, 2018

Proyecto Monto asignado Porcentaje
Incidencia Directa $ 22,249,141.05 85.11 %
Incidencia Complementaria $ 3,891,868.19 14.89 %
Total $ 26,141,009.24 100 %

Fuente: elaborado con base en el formato de Obras FISM del municipio de Emiliano Zapata, 2018
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Cumplimiento en el Tipo de Obra de los recursos del FISM

Se puede observar que del numero de
proyectos realizados (47),un total de 40 estan
clasificados como de incidencia directa en la
pobreza, por lo que el 85% de la inversion en
proyectos cumplen con el minimo establecido
por la norma en su numeral 2.3.1 apartado
I. Al cumplir con este criterio, se cumple
con la inversion en obras de incidencia
complementaria que representan el 14.8% de

la inversion en 2018 del municipio.

Lo anterior resulta relevante porque dados
los criterios especificos del manejo de los
recursosy de laadecuada distribucion de ellos,
se da cuenta que el municipio de Emiliano
Zapata esta logrando cumplir adecuadamente
con el uso segun los rubros y tipos de obra
prioritarios para el desarrollo de la poblacion
con mayores desventajas. Ahora bien, si se
analizan especificamente los rubros de gasto
en los proyectos se tiene lo siguiente:

Tabla 8 Tipo de obra realizado con presupuesto del FISM, Emiliano
Zapata 2018
Clasificacion Monto pagado %

Agua y saneamiento $ 9,959,750.78 | 38.10
Vivienda $ 12,289,390.27 | 47.01
Urbanizacion (caminos,

banquetas, calles, etc.) $ 3,655,533.84 | 13.98
Urbanizacion (alumbra-

do publico) $ 178,734.35| 0.68
Infraestructura agricola | $ 57,600.00 | 0.22
Total $ 26,141,009.24 | 100.00

Fuente: Formato de Obras, Emiliano Zapata 2018

De este modo se puede observar también el
cumplimiento del municipio para el numeral
2.3.1 apartado I, ante este criterio de tope
maximo en cuanto a la inversion en proyectos
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de urbanizacion (calles, guarniciones, caminos,
etc.), al ejecutar el 13.98% del presupuesto en
este tipo de proyectos.

Lo anterior da cuenta nuevamente de que el
esfuerzo dentro de las acciones de planeacion
programacion y ejecucion de proyectos en el
municipio se estan llevando a cabo considerando
las normas aplicables y cumpliendo de manera
adecuada con sus requerimientos. En 2018
Emiliano Zapata realizd un ejercicio correcto
tanto para el destino de las obras como para
el tipo de proyectos, cumpliendo las normativas
aplicables.

Otro aspecto a considerar dentro de la
distribucion del fondo es el ejercicio por
programa presupuestario y analizar con ello a
qué indicadores de los senalados en la Matriz
de Indicadores para Resultados 2018, esta
atendiendo con recursos del FISM, como lo
muestra la siguiente tabla:

Tabla 9 Asignacion de montos por programa presupuestario

Programa Monto
EO50 Servicio de alumbrado publico $ 178,734.35
FO15 Apoyo a la vivienda $ 12,289,390.27
K002 Infraestructura para agua potable $ 6,341,151.32
K003 Drenaje y alcantarillado $ 3,618,599.46
K005 Urbanizacién $ 3,172,604.10
K008 Carreteras $ 482,929.74
K024 Adquisicion de bienes inmuebles $ 57,600.00
Total $ 26,141,009.24

Fuente: Formato de Obras, Emiliano Zapata 2018

Como se comentd anteriormente los 7

programas presupuestarios en los que el
municipio asigné recursos del FISM, cuentan
con indicadores en MIR, dando cumplimiento a

la normatividad.

El caso del programa EO050 (Servicios de
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Cumplimiento en el Tipo de Obra de los recursos del FISM

alumbrado publico), se asign6 un monto de
$178,734.35 en acciones de rehabilitacion de
la red de alumbrado publico en la localidad de
Villa Chablé y contribuye al indicador de fin del
programa que hace referencia a la satisfaccion
de la ciudadania con el servicio de alumbrado
publico.El programa K024 (Adquisicion de bienes
inmuebles) ejecutd un monto de $57,600 por
concepto de equipamiento de infraestructura
agricola e implementos comunitarios en la
localidad Cacao y el recurso contribuye al
indicador de Incremento de herramientas
al servicio del ayuntamiento. Por su parte el
programa KO002 (Infraestructura para agua
potable) utilizd un monto de 6.3 millones de
pesos en el mantenimiento y la rehabilitacion de
la red de agua potable de la cabecera municipal
y otras localidades, esta relacionado con el
indicador de poblacion con agua entubada en el
municipio. En cuanto al programa K003 (Drenaje
y alcantarillado), se utilizaron 3.6 millones en
equipamiento de carcamos de bombeo de aguas
residuales, agua potable y drenaje. De la misma
forma el programa K005 (Urbanizacion) ejercio
3.1 millones en el desarrollo de proyectos
para mejorar la funcionalidad de las calles y
avenidas de la cabecera municipal, mediante la
construccion de guarniciones y banquetas.

Por su parte el programa que ejercio la mayor
parte de los recursos del FISM fue el FOI5
(Apoyo a la vivienda) donde se utilizaron 12.2
millones de pesos en la dotacion de fogones
ecologicos para poblacion con estufas de leha
y carbodn, este recurso contribuye al indicador
de Déficit de fogones en el municipio. En lo
que respecta al programa K008 (Carreteras), el
ejercicio de los recursos estuvo destinado a la
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rehabilitacion y modernizacion de carreteras.

Una vez analizado el ejercicio de los recursos
presupuestarios del FISM, es observable que
fue atendida la normatividad que regula su
inversion. En este punto puede recomendarse
que para el ejercicio fiscal 2019 se continte
con la estrategia de inversion considerando los
topes establecidos, con el propdsito de evitar
retrocesos, o bien, que pueda afectarse alguna
situacion o problema publico que ya habia sido
atendido.

Precisamente, el con este tipo de inversion
se contribuye al objeto del FISM de mitigar la
pobreza y las carencias sociales en la poblacion
del municipio de Emiliano Zapata, Tabasco. Esto
puede calificarse como una gestion exitosa
y ofrece una perspectiva de confianza frente
a los siguientes ejercicios fiscales acerca del
buen ejercicio de las tareas municipales y de la
prioridad en su politica publica de atender la

pobreza.
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Evaluacion y Seguimiento de
los ASM

La evaluacion de las acciones de gobierno
es, en general, una tarea ardua y fundamental
en el marco de corrientes administrativas

contemporaneas como la Nueva Gestion
Publica (NGP) y un conjunto de medidas
asociadas, de forma que dar seguimiento a
estos resultados permitira que, en una siguiente
oportunidad, como un nuevo ano fiscal, puedan

instrumentarse mejoras.

En ese sentido, el municipio de Emiliano Zapata,
Tabasco ha venido realizando desde el ano 2014
evaluaciones al FISM, con la finalidad no soélo
de cumplir con la normatividad que establece
su obligatoriedad, sino también dotar a las
autoridades de informacion util para la toma de
decisiones en cuanto a la inversion del recurso.

Informacion que ha sido estratégica, porque les
permite a las autoridades municipales tomar
mejores decisiones y orientarlas hacia una
administracion de los recursos publicos con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, tal como lo establece el articulo |34
constitucional.

El proceso de la evaluacion implica una serie
de acciones que se inicia con el desarrollo
del Programa Anual de Evaluacion [PAE], asi en
cumplimientoaello elmunicipio elaboroy publico
el PAE del Ejercicio Fiscal 2019 de los Programas
Municipales y Recursos de la Administracion Publica
del Municipio de Emiliano Zapata, desde el cual
se plasma seguiin su Consideracién Primera,‘“con
evaluaciones al desempeno en su jurisdiccion,

Creacidn y Desarrollo

46

para generar mejores bienes y servicios publicos,
elevar la calidad del gasto publico y promover
una adecuada rendicion de cuentas”.

(‘A'
que

El referido PAE tiene tres propositos:

Determinar los tipos de evaluacion
se aplicaran a los programas municipales y
fondos federales, como parte de un proceso
integral, gradual y util para apoyar en la toma
de decisiones en materia presupuestaria. B.
Establecer el cronograma de ejecucion de las
evaluaciones de los programas municipales en
operacion y de los fondos federales que recibe el
Gobierno Municipal de Emiliano Zapata, Tabasco.
C.Vincular al cronograma de ejecucion de las
evaluaciones, con el calendario de actividades
de la programacién y presupuestacion para el
ejercicio fiscal 2019” (Municipio de Emiliano

Zapata, 2018b).

En el PAE se establece que fondos federales,
como el FISM, seran sujetos de evaluacion.
También, habra evaluacién interna y externa de
programas instrumentados por dependencias y
entidades gubernamentales municipales.

En él se establece que las evaluaciones externas
“se haran con cargo al presupuesto de la
Administracién Publica Municipal” (Municipio
de Emiliano Zapata, 2018b). Esta prevista la
realizacion prioritaria de evaluaciones externas
especificas de desempeno de los fondos
federales aplicados en el municipio. En este
supuesto se encuentra la presente Evaluacién
especifica del cumplimiento normativo del FISM,
para el afio 2018. Emiliano Zapata, Tabasco, pues
el PAE establece que las evaluaciones externas

seran realizadas por instancias técnicas, que
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no formen parte del gobierno municipal, que
cuenten con experiencia en evaluacion de
politicas publicas.

Asi se puede concluir que el municipio da
cumplimiento a la normatividad en cuanto al
desarrollo del PAE y de igual forma se constato
que este se encuentra publico en su portal
de internet, dando asi inicio al proceso de la
evaluacion.

Un segundo pasoal que se debe dar cumplimiento
es, una vez definido qué se va a evaluar, es
definir los criterios que debe contener dicha
evaluacion, esto se le conoce como los Términos
de Referencia (TdR).

En ese marco, el municipio elaboré términos
de referencia (TdR) que son publicos y estan a
disposicion de los interesados en realizar esta
y otras evaluaciones a partir de caracteristicas
especificas, y estos contienen temas como
el objetivo de la evaluacion, los alcances,
metodologia, perfil del equipo evaluador y
productos esperados.

Cabe
tienen como proposito que los resultados

resaltar que estas especificaciones

y recomendaciones puedan ser utilizados,

primeramente, para cumplir con la normatividad,
fortalecer y mejorar la accion del gobierno

13

municipal, asi como permitir “el mejor
desempeno del recurso” (Municipio de Emiliano

Zapata, 2018b).

De igual forma se pudo constatar en su portal
de internet que se desarrollaron y publicaron
para cada ejercicio fiscal que ha sido evaluado
(de 2014 a 2019), el respectivo PAE y los TdR,
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Evaluacién y Seguimiento de los ASM

segln las evaluaciones establecidas''.

Asi, para el FISM el municipio ha venido
evaluandolo desde el ejercicio fiscal 2014,
realizando en particular un tipo de evaluacion
“Evaluacion Especifica del Fondo de Infraestructura
Social Municipal (FISM)”, dicha evaluacién ha
sido realizada para los periodos 2014, 2015,
2016 y 2017, esta ha sido desarrollada por
un consultor externo y en general tuvo por
objetivo “Determinar si la orientacién de los
recursos programados del fondo hacia los
destinos y usos responde a lo previsto en las
disposiciones normativas aplicables” y con ello
proponer estrategias de mejora en el uso de los
recursos del FISM, que contribuyan a un mejor
enfoque y a la reduccion de la masa carencial.

Dichas
informacion al municipio que le ha permitido

evaluaciones  han  suministrado
focalizar los recursos del FISM en acciones que
permitan no sélo dar cumplimiento normativo
en cuanto a la inversion de los recursos sino
en las carencias y necesidades que priman en la
poblacion, atendiendo asi las carencias sociales

de su poblacion, siendo este el fin del fondo.

Otro tema con el que se debe dar cumplimiento
en cuanto al proceso de las evaluaciones, es
el desarrollar el “Formato para la Difusién de
los Resultados de las Evaluaciones”, el cual debe
hacerse publico a mas tardar a los 30 dias

11 Esta informacion se puede consultar en

el siguiente link: http://emilianozapatatabasco.
gob.mx/transparencia/articulo-10-fracc-1/c-ma-
nuales-de-organizacion-y-procedimientos-asi-co-
mo-los-documentos-que-contengan-las-politi-
cas-de-cada-dependencia-y-unidad-administrati-
va-de-los-sujetos-obligados-que-incluya-metas-ob-

jetivos-y-r/
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posteriores a la conclusion de las evaluaciones
y deberan difundir en su pagina de Internet, en
un lugar visible y de facil acceso.

Ante ello se valido que en el portal del municipio
se encuentra publico el Formato para la Difusion
de los Resultados de las Evaluaciones de las
evaluaciones realizadas para los ejercicios 2014
y 2016 y estos contienen los items establecidos
por la norma, sin embargo, no se tiene publico
los formatos para las demas evaluaciones
realizadas, lo cual se deriva en un incumplimiento
normativo y que en caso de auditorias por parte
de los entes encargados puede derivarse en una
observacion. Ante ello recomendamos se haga
publico en su portal el Formato de Difusion
para todas las evaluaciones realizadas.

Finalmente, de las evaluaciones que se han
realizado se ha generado informacion que se
derivan en recomendaciones y que el municipio
debe atender y plasmar como los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), esto con el
objetivo de atender dichas recomendaciones,
identificar responsables y darles seguimiento.

Un primer paso que se debe desarrollar es
el “Documento de opinion de la dependencia o
entidad,”, donde se debe identificar la posicion
institucional en cuanto a la atencion de las
recomendaciones y hallazgos de las evaluaciones
externas. Ante este tema al momento de esta
evaluacion no se contd con evidencia que
sustente que esto se llevd a cabo, ante ello se
recomienda para las evaluaciones que se estan
realizando desarrollarlos y hacerlos publicos
dando asi cumplimiento a la normatividad
y asi evitar observaciones

posibles por
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incumplimiento.

Una
recomendaciones y hallazgos que son factibles

vez identificado cuales son las
de atender, pasan a ser los ASM, los cuales se
deben identificar y darles seguimiento en los
formatos establecidos, ademas de hacerlos

publicos en su portal de internet.

Ante este tema, en el portal de internet del
municipio no se encontrd dicha informacion,
el municipio manifestd que se hacen publicos
en el portal del sistema de evaluacién de
desempeno del estado, sin embargo, al ingresar
este requiere usuario y contrasefna y por tanto
no se pudo constatar que estén publicados, ante
ello se recomienda publicarlos en su propia
pagina en el mismo apartado donde se hace
publico el informe de la evaluacion y elaborar el
documento de opinion institucional para tener
identificado que recomendaciones se atenderan
y cuales no y porque, tal como lo senala la
normatividad.

El municipio suministro el informe que se envid
al gobierno estatal y que se hace publico en su
plataforma sobre las ASM, estan desarrollados
para las evaluaciones de los ejercicios 2015,
2016y 2017,y se observa lo siguiente:

v' Cumplen con los requerimientos
minimos establecidos por la norma,
como lo son la identificacion del ASM,
actividades a realizar, area responsable,
fecha de término, resultado esperado,
producto y/o evidencia, porcentaje de

avance, y observaciones.

v El formato cuenta con datos adicionales,
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como la clasificacion (Institucionales,
deben
desarrollar para la identificacion de los

Interinstitucionales), que se

ASM, siendo esto adecuado.

Aunque cuentan con la columna sobre
el porcentaje de avance, y el producto
y/o evidencia no fue posible constatar si
estos ASM ya fueron atendidos o en qué
estado se encuentran, de igual forma con
la evidencia, con el dato suministrado no
es posible constatar o validar si ya fueron
terminados o se cumplieron.

Ante ello, la principal recomendacion es como se
comento anteriormente se desarrolle todos los
instrumentos requeridos (opinion institucional,
documento de seguimiento), y estos se hagan
publicos en el propio portal del municipio en el
mismo link donde se hace publica la informacion
sobre las evaluaciones.

En general en cuanto al tema de la evaluacion
el municipio ha sido constante y le ha dado
importancia a su desarrollo, lo anterior debe
considerarse como unafortalezaenvirtud de que
el gobierno municipal obtiene informacion sobre
su desempeno en cuanto al cumplimiento en la
inversion de los recursos del FISM. Es pertinente
recomendar que este tipo de acciones sean
retomadas ano con ano con el fin,no Unicamente
de dar cumplimiento a las obligaciones legales
y evitar sanciones administrativas o de otra
indole, sino de que ese aprendizaje pueda ser
aprovechado estratégicamente para tener un
manejo eficiente de los recursos. Este hecho
derivara en la atencion real de las necesidades
municipales y en la conviccion de identificar
objetivamente cuales son las prioridades del
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municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, para
actuar en su atencion y logrando asi mitigar las
carencias sociales de su poblacion.
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Transparencia y Rendicion de
Cuentas

En cuanto al tema de transparencia y rendicion
de cuentas en primer lugar el municipio de
Emiliano Zapata,Tabasco, cuenta con un sitio web
oficial  (http://emilianozapatatabasco.gob.mx/)
con un link especificos para “Transparencia”, no
obstante, hay varias secciones que se encuentran
en construccion, o bien, muchos botones no
redirigen a ninguna pagina porque se encuentran
inactivos. Esto dificulta acceder a la informacion,
en particular a la relacionada con datos sobre
FISM, salvo que haya una navegacion de varios
minutos para ir de un link a otro. Por esta razon,
es recomendable organizar los botones que
se encuentran en la pagina de internet a fin de
facilitar la consulta de informacion y permitir
al usuario hallar aquello que esté buscando a
partir de las obligaciones de transparencia que
tienen todos los municipios.

En
especificamente respecto de FISM, hay que

cuanto a la informacion financiera,
dar varios clics en el sitio web municipal para
encontrar la Ley de Ingresos del Municipio de
Emiliano Zapata, Tabasco, para el Ejercicio Fiscal
del afio 2018. En dicho documento, el articulo
| establece que los ingresos provendrian
de conceptos como “8. Participaciones y
aportaciones”, especificamente el “8.2.3 FISM
(Fondo Ill)” se sujetaran a las cantidades que
sean publicadas por el Gobierno Estatal en el

Periddico Oficial del Estado.

En cuanto al Presupuesto de Egresos del Municipio
de Emiliano Zapata, Tabasco para el Ejercicio Fiscal
2018, el articulo 14 senala al Ramo 33 como una
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de las fuentes de financiamiento. Por su parte, el
articulo 17 del mismo documento establece la
distribucion de los programas presupuestados
con recursos concurrentes provenientes de
transferencias federales, estatales e ingresos
propios. El articulo 25 establece los fondos de
aportaciones que conforman el Ramo 33. Sin
embargo, estas referencias no se encuentran
claramente indicadas al inicio del texto o bien
con una advertencia situada en el sitio web
municipal para el lector antes de acceder al link,
de forma que el usuario debe buscar pagina por
pagina lo que corresponde especificamente al
FISM.

Por lo que toca al Programa Operativo Anual
2018. Correspondiente al 4to Trimestre, en ese link
Unicamente esta disponible el cuarto trimestre,
por lo que se esperaria un documento que
agrupara los cuatro trimestres. En otro ambito,
el documento corresponde a una fotocopia
escaneada y no tiene firmas autografas ni
rubricas por lo que no es posible determinar la
autenticidad de su contenido.

Dentro del sitio web municipal, hay una pagina
correspondiente a informacién relacionada con
Transparencia. En el botén “Transp. 2016-2017”
es posible encontrar informacion de 2018 y
también de 2019, por lo que seria recomendable
modificar la etiqueta del referido boton para
clarificar que el periodo disponible es 2016-
2019. Por otra parte, a pesar de la existencia de
varios botones en la barra superior, algunos no
tienen contenido, pues al dar clic dirigen a una
nueva pagina que solamente tiene el nombre
de la etiqueta, pero carece de informacién. Un
ejemplo es en el boton “Estrados Electronicos”,
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cuyo submenu “Estrados 2018” se encuentra
“Art. 137, al
Unicamente aparece el texto “Direccion de

vacio. En el botén dar clic
Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales”, pero no contiene archivos para
consulta.En el boton“Art. 14”,al dar clic aparece
el texto “Administracion y Obras Publicas” pero

no contiene archivos para consulta.

Como parte de la evaluacién realizada, esta
ausencia de informacién o que ésta se encuentre
incompleta deriva en incumplimiento normativo.
Por tal motivo, es pertinente actualizar el
contenido de todos los botones dentro del sitio
oficial de internet del Municipio de Emiliano
Zapata, Tabasco, toda vez que en este caso es
la pagina de Transparencia la que registra las
observaciones antes mencionadas.

Segun el articulo 46 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), la cuenta
publica municipal debe contener:“l. Informacion
contable, con la desagregacién siguiente: a)
Estado de actividades; b) Estado de situacion
financiera; c) Estado de variacién en la hacienda
publica; d) Estado de cambios en la situacion
financiera; e) Estado de flujos de efectivo;
(-..); g Notas a los estados financieros; h)
Estado analitico del activo (...); Il. Informacion
presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
a) Estado analitico de ingresos, del que se
derivara la presentacién en clasificacion
economica por fuente de financiamiento y
concepto, incluyendo los ingresos excedentes
generados; b) Estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos del que se derivaran
las clasificaciones siguientes: |. Administrativa; 2.

Economica; 3. Por objeto del gasto,y 4.Funcional.
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El estado analitico del ejercicio del presupuesto
de egresos debera identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios
por ramo y programa”’ (H. Congreso de la
Unidn, 2008/2018).

En relacion con el “Informe de la Cuenta Publica
2018” (Municipio de Emiliano Zapata, 2019a),
en su correspondiente pagina de transparencia
se encuentran todos los documentos
correspondientes a ese ano. Incluso, en dicha
pagina también se encuentran desplegados todos
los contenidos disponibles de los ahos 2019,
2018 y 2017. El informe de la Cuenta Publica
2018 cumple con lo establecido por la LGCG
aplicable al caso de municipios porque satisface
los dos grandes rubros: Informacion contable
e Informacion presupuestaria. Para cada rubro
esta el correspondiente inciso establecido para
los gobiernos municipales. Es decir, en el rubro
de Informacion contable contiene: a) Estado de
actividades; b) Estado de situacién financiera;
c) Estado de variacion en la hacienda publica;
d) Estado de cambios en la situacién financiera;
e) Estado de flujos de efectivo; g) Notas a los
estados financieros, y h) Estado analitico del
activo (Municipio de Emiliano Zapata, 2019a). En
cuanto a la Informacion presupuestaria, cuenta
con lo siguiente:a) Estado analitico de ingresos,y
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto
de egresos, que incluye: |. Administrativa; 2.
Economica; 3. Por objeto del gasto, y 4. Funcional

(Municipio de Emiliano Zapata, 2019a).

Por otra parte, debido al gran numero de
documentos que se encuentran en esta pagina,
se sugiere organizarlos en categorias ordenadas
segun los incisos previstos por la LGCG de
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forma que la consulta sea facil para el usuario.
Asimismo, es recomendable agrupar en bloques
aquellos archivos relacionados con el mismo
rubro para clarificar a qué inciso de la LGCG se
refieren y evitar duplicidades por archivos con
nombres semejantes.

Por otra parte, en cuanto al reporte trimestral
de los indicadores en la pagina oficial del
municipio, actualmente se encuentra disponible
documentacion sobre los informes trimestrales
del FISM, el Sistema de Formato Unico (SFU),
los niveles financieros del Ramo 33, entre otros.
Esto significa que los informes trimestrales
si estan disponibles para consulta. Al revisar
el ultimo informe los indicadores reportados
fueron validados y no presentan observaciones,
dando asi cumplimiento a lo establecido
normativamente en cuanto a la difusion de esta

informacion y en el ejercicio del recurso.

Para la difusion de informacion sobre las obras
y/o servicios otorgados con los recursos del
FISM, se hace publico en el portal del municipio
una relacion de documentos, el contenido de
estos incluye, entre otros, el Informe de obras
(realizadas) a ejercer con recursos del Fondo Il y
Fondo IV del Ramo General 33. Ejercicio Fiscal 2018
(Municipio de Emiliano Zapata, 2018d), donde
se reporta informacion de cada una de las obras
realizadas identificadas por fondos y programas
presupuestarios, también se identifica el nombre
de la obra la localidad, la meta lograda y el monto
de inversion.

También, hay un perfil oficial en la red
social Facebook (https://m.facebook.com/
EmilianoZapataTab2018.2021/?locale2=es_
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LA) que tiene mayor interacciéon y de forma
mas directa con los ciudadanos porque

publica cotidianamente las actividades
municipales y cuenta con retroalimentacién
por parte de los usuarios respecto de su
participacion en eventos de corte social o
recreativos, donde se hace publico noticias
de los apoyos entregados y de como van las
obras. Esta herramienta de difusion es muy
atil porque acerca a los ciudadanos con su
gobierno municipal y al mismo tiempo que
reciben informacién cotidiana sobre aspectos
sociales o turisticos,también pueden expresar
sus inquietudes y hasta inconformidades
respecto de determinadas situaciones que les
atanen porque suceden en alguna comunidad
especifica dentro del municipio, ante ello
recomendamos se siga utilizando este tipo
de herramientas pero que de igual forma se
complemente con la publicacion de noticias
del avance de las obras y entrega de estas en

el portal de internet del municipio.

Por otra parte, en cuanto a la evaluacién
del
anteriormente, se observé que para el ano

desempeno, como se comentd
2019 el municipio elaboro y publico en su
portal el PAE 2019 donde se establece las
evaluaciones a realizar; los respectivos TdR
2019 para las evaluaciones propuestas, donde
se especifica los parametros y condiciones
que se deben cumplir en los informes de las
evaluaciones. En cuanto a los anos anteriores
de igual forma se evidencia que se cuenta
con el PAE, TdR, Informes de las Evaluaciones
y Formato de Difusion Evaluaciones de los
(Formato CONACQ),

sélo esta para

ejercicios anteriores

aunque este Ultimo las
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evaluaciones realizadas a los ejercicios 2014
y 2016, una carencia relevante es que no se
tiene publicados los formatos para el para el
Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora.

Una mejor organizaciéon de la informacion
publica del municipio de Emiliano Zapata en
su sitio web es una accion tendiente a que
la ciudadania conozca mejor lo que hacen
sus autoridades y verificar que las decisiones
gubernamentales estan basadas enindicadores
y en asesorias especializadas de modo
que sean mas eficientes. Adicionalmente,
contar con la informacion publicada en
forma clara, sencilla, organizada e intuitiva
propicia que el municipio sea percibido
como uno de vanguardia y que es receptivo
a demandas sociales. En ese sentido, también
se fortalecen las practicas de transparencia y
rendicion de cuentas en el ambito municipal
con el proposito de dar cumplimiento a la
normatividad aplicable y sentar las bases para
continuar con la coordinacion y colaboracion

intergubernamental.

https://m.facebook.com/EmilianoZapata
Tab2018.2021/?locale2=es_LA
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En cuanto a los indicadores que conforman
la MIR del FAIS reportados en el Portal de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(PASH) conforme a lo establecido en el
articulo 85 de la LFPRH y el 48 de la LCF,
esta disponible la informacion relativa al
cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2018,
de
nivel municipal. Cabe senalar que si fueron

los indicadores correspondientes a
elaborados los reportes correspondientes
a los primeros tres trimestres del ano en
cuestion, pero el analisis a continuacion
considerara Unicamente el reporte del
cuarto trimestre, es decir, de octubre a
diciembre de 2018, como el periodo de

cierre.

A continuacion, se presenta los resultados

sobre el avance de los indicadores del
Fondo correspondientes al municipio, que
son a nivel actividad y que en general miden
la inversion de los recursos segun el tipo

de obra.

Asi, en primer lugar, el indicador para medir
la inversion en proyectos de inversion
directa presenta la siguiente informacion:
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Es un indicador de gestion al ser de actividad,
medido trimestralmente que se refiere a la
aplicacion prioritaria de recursos del FISM en
obras de contribucion directa a la pobreza con
apego a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y
al catdlogo de los lineamientos del FAIS y con
ello garantizando el mayor beneficio para la
poblacion con carencias sociales.

Es decir, se trata de un indicador que mide el
porcentaje de tipo de obras directas que se
realizaron con los recursos del FISM y que
este dato este dentro de lo establecido en la
normatividad, ante ello se cumple con la meta
con un avance del 86.3%, es decir, se invirtio el
86.3% en proyectos de contribucion directa a
la pobreza. Asi al cierre del cuarto trimestre
el indicador fue validado y no presento
observaciones.

Elindicador para medir la inversion en proyectos
complementarios es el siguiente:

Creacidn y Desarrollo

Tabla 10 Indicador Actividad |
Indicador Porcentaje de proyectos de contribucidn Tabla Il Indicador Actividad Il
directa registrados en la MIDS = (Sumatoria de . . .
S : Indicador Porcentaje de proyectos Complementarios
proyectos de contribucion directa registrados en . d la MIDS = (S i d
la MIDS al trimestre correspondiente/Sumatoria registrados en la = ( umatoria de
de proyectos totales registrados en la MIDS al proyectos complementarios  registrados
trimestre correspondiente)*|00 en la MIDS al trimestre correspondiente/
Definicion Permite conocer la proporcién de proyectos Sumatoria de proyectos totales r'.egistrados
clasificados como de contribucién directa en el enlaMIDSal trimestre correspondiente)*| 00
Catdlogo FAIS (proyectos de servicios basicos, Definicion | Permite conocer el nimero de proyectos
calidad y espacios de la vivienda, salud, educacion clasificados como complementarios en el
y alimentacion) respecto del total de proyectos 3 P_ i =,
que han sido registrados en la MIDS para su Catalogo FAIS (educa.C|on, urbarllzaCIon,
ejecucion durante el afio. La clasificacion de infraestructura productiva, saneamiento) y
proyectos Directos puede ser consultada en el que han sido registrados en la MIDS para
Catalogo FAIS 2016 su ejecucion durante el afo. La clasificaciéon
Frecuencia Trimestral de proyectos Complementarios puede ser
Tipo Gestién consultada en el Catalogo FAIS 2016
Sentido Ascendente Frecuencia | Trimestral
Meta 84 Tipo Gestidn
Avance 86.3 Sentido Descendente
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SHCP. Meta 16
Avance 13.7

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SHCP.

Es un indicador de gestion, medido
trimestralmente que se refiere a la aplicacion de
los recursos del FISM en obras complementarias
segun lo establecido en la Ley de Coordinacion

Fiscal (LCF) y los lineamientos del FAIS.

Es decir, se trata de un indicador que mide
el total de proyectos que estan clasificados
como complementarios entre el total de los
proyectos realizados con recursos del FISM
y reportados en la MIDS. Al cierre del cuarto
trimestre se reporto la informacion fue validada
y no presento observaciones.

Finalmente se tiene un indicador para los demas
proyectos, tales como los de PRODIM, para lo
cual se tiene el siguiente indicador:
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Tabla 12 Indicador Actividad llI

Porcentaje de  otros  proyectos
registrados en la MIDS = (Sumatoria de
otros proyectos registrados la MIDS al
trimestre correspondiente/Sumatoria de
proyectos totales registrados en la MIDS
al trimestre correspondiente)*|00

Indicador

Permite conocer el nimero de otros
proyectos (proyectos PRODIM,
proyectos de Gastos Indirectos y
Proyectos Especiales) registrados en
la MIDS para su ejecucion durante
el ano. La clasificacion de proyectos
Complementarios puede ser consultada
en el Catalogo FAIS 2016.Todo proyecto
no considerado en el Catilogo como
directo o complementario puede
considerarse como proyecto especial

Definicion

Frecuencia | Trimestral

Tipo Gestion
Sentido Descendente
Meta 0

Avance 0

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la SHCP.

Es de medido

trimestralmente, que permite conocer cual fue

un indicador gestion,
la inversion realizada en proyectos de PRODIM,
gastos indirectos o proyectos especiales. Al
cierre del cuarto trimestre no se registro
ningun dato, esto se debe a que el municipio
destino la totalidad de los recursos en obras
de contribucion directa y complementaria. El
indicador fue validado y no registro ninguna

observacion.

Una vez revisados estos indicadores es posible
afirmar que el municipio de Emiliano Zapata,
Tabasco cumplié satisfactoriamente con los
parametros establecidos para el FISM, toda vez
que en los casos referidos no hubo discrepancias
entre las metas preestablecidas y las finalmente
obtenidas.

Sin embargo, se observa que estos indicadores
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son de gestion, por lo que no permiten revelar
aspectos sustantivos del objetivo del fondo
ni analizar si hay o no una disminucion en el
rezago social y pobreza, ya que sélo miden la
eficacia en cuanto a la inversion del recurso.
Ante ello la principal recomendacion es que
internamente el municipio a través de las
MIR’s de
desarrolle indicadores estratégicos pertinentes

sus programas presupuestarios
que permitan hacer un seguimiento y evaluar
el resultado, identificando asi la eficiencia en
cuanto a la inversion del recurso y si se cumple
con el objetivo del fondo en cuanto a combatir

la pobreza y el rezago social en el municipio.
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Identificacion de posibles
beneficios generados a la
sociedad

Un analisis relevante es en cuanto a la

identificacion de los posibles beneficios
generados a la poblacion a través de cada una
de las obras realizadas con el FISM. Un primer
tema que se detecta es la importancia del FISM
en el presupuesto municipal, para el ejercicio
2018 se recaudo y ejercieron poco mas de
273 millones de pesos, de los cuales el 9.57%
provienen del FISM, tal como se detalla en la

siguiente tabla:

Si se considera la poblacion del municipio,
(24,577 habitantes'?), se tiene un ingreso per
capita diario de $30.5 pesos, con lo cual se
debe garantizar todos los servicios y bienes
a su poblacion, esto incluye todos los gastos
corrientes y administrativos que conlleva el
ejercicio. De aqui radica la importancia del
FISM, ya que este al ser un fondo destinado
exclusivamente al combate a la pobreza, se
garantiza que sus recursos se destinen a obras
para tal fin y que generan un impacto en cuanto
a la reduccidn de la carencia en la poblacion
beneficiada.

Tabla 13 Presupuesto recaudado Emiliano Zapata, 2018

Origen del Recurso Monto

Participaciones $ 190,642,519.33

69.77%

Ramo 33 Aportaciones Federales para

entidades federativas y municipios $ 44,603,871.73

16.32%

FIl FIMS $ 26,141,009.24 9.57%

FIV FORTAMUN $ 18,462,862.49 6.76%

Ingresos de Gestion $ 14,251,705.57 5.22%

Ramo 09 Comunicaciones y Transporte $ 10,088,953.77 3.69%

Ramo 04 Gobernacion $ 9,048,697.51 331%

Ramo 23 Provisiones Salariales y

Econdémicas $ 4,589,236.39 1.68%

Convenios $ 2,024,070.10 0.74%
Total Ingresos $ 273,224,984.30 100%

Ingreso Anual Per capita 2018 $1L117

Ingreso Mensual Per capita 2018 $926

Ingreso Diario Per capita 2018 $30.5

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion suministrada por el municipio.

Creacidn y Desarrollo

12 Datos presentados por el Informe anual
sobre la situacion de pobreza y rezago social 2018.
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Identificaciéon de posibles beneficios generados a la sociedad

Asi, en primer lugar, si consideramos el nivel
de carencias que presenta el municipio en
cuanto a las seis dimensiones de la pobreza
multidimensional se podra conocer la necesidad
y compararla segun lainversion realizadaen 2018
con los recursos del FISM y determinar cuales
se atendieron y su posible impacto generado.

Tabla 14 Comparativo Carencias Sociales Emiliano Zapata
. Estatal Municipal

Indicador 2015 2010 2015
Rezago Educativo 17.8% 20.7% 18.0%
Acceso a la Salud 17.1% 13.1% 11.1%
Seguridad Social 70.5% 81.1% 80.7%
Alimentacion 39.8% 34.6% 28.1%
Calidad y Espacios en laVivienda 11.7% 21.5% 12.9%
Servicios Basicos en laVivienda 46.2% 81.1% 31.4%

Fuente: Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2018

De las seis dimensiones el municipio tiene

incidencia directa en dos de ellas, que
corresponden a Calidad y Espacios en laVivienda
y Servicios Basicos en laVivienda, para lo cual se
presenta a detalle en la siguiente tabla cual es el
nivel de carencia detallado para cada uno de los

rubros que estan incluyen.

material de los techos (0.5%).

En cuanto a la carencia por servicios basicos en
la vivienda, la principal carencia es la ventilacion
cuando se usa lefa o carbon para cocinar,
pues el 28.3% de las personas que cocinan con
lena lo hacen en un cuarto sin ventilacion, la
importancia de atenderlo se relaciona al hecho
de que esta situacion aumenta la vulnerabilidad
de sus habitantes a enfermedades respiratorias.

Otra de las carencias relevantes en los hogares
del municipio en cuanto a servicios basicos
es en el tema de drenaje, pues el 6.7% de las
personas no cuentan con este servicio, siendo
este una necesidad relevante a atender ya que
al igual que la ventilacion se relaciona con temas
de salud e higiene y por otro lado con el cuidado
del medio ambiente resaltando que el municipio
se caracteriza por el recurso hidrico y un trato
inadecuado de las aguas residuales puede causar
efectos negativos.

- ENThegy
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Tabla |5 Indicadores de vivienda en el municipio de Emiliano Zapata, 2015

P Y »
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Calidad y espacios en la vivienda Servicios basicos en la vivienda ORZUC():CET'\ DE 153‘&%‘?“5&%%;“:1&&\4700“mmm
4. (- B ANOEREE
Carencia Municipio Estatal Carencia Municipio | Estatal b N Wé“%ﬂonim}é%&mn =
Con piso de tierra 0.6 2.8 Sin agua entubada 2.8 13.7 AV. TOTA RAOS7OREE "i ¥
Con techos de material 0.5 0.2 Sin drenaje 6.7 53 BL
endeble
Con muros de material 53 3.5 Sin electricidad 0.6 0.4
endeble
Hacinamiento 9.3 8.3 Sin chimenea* 28.3 37.5

Fuente: Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2018

* cuando usan lefia o carbén para cocinar

La mayor carencia en cuanto a calidad y espacios
de la vivienda, para 2015, se concentraba en
el hacinamiento, 9.3% de las personas viven
en condiciones de hacinamiento, seguida por
la carencia en muros (5.3%), y en menores
proporciones por piso de tierra (0.6%) y
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Con las obras publicas realizadas en 2018 en
el marco del FISM, el municipio de Emiliano
Zapata, Tabasco, contribuye al mejoramiento
de la calidad de vida en diversos aspectos. Es
fundamental senalar que los problemas publicos
también representan areas de oportunidad para
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Identificacion de posibles beneficios generados a la sociedad

ofrecer mejores soluciones a las demandas y
necesidades sociales

Como se mencion6 anteriormente el municipio
prevalecio la inversion del FISM en obras de
incidencia directa en la pobreza, pues no solo
cumplié con el porcentaje establecido en los
lineamientos (70%) sino que este fue mayor
(85.1%), lo que resalta la importancia que da
el municipio en el desarrollo de sus politicas
publicas en la priorizacion de la atencidén de
la pobreza, generando esto impactos positivos
en el bienestar de la poblacion que resulta
beneficiada con la obra.

En el ejercicio fiscal 2018, el municipio realizd
obras de incidencia directa tanto en servicios
basicos como en calidad y espacios de la
vivienda; sin embargo, para efectos del analisis, se
tomaran en cuenta Unicamente los rubros que
inciden en la disminucion de la carencia, como
lo son las obras por construccion, ampliacion
o equipamiento. Con esta consideracion a
continuacion se presentan los datos de los
beneficiarios segun el tipo de obra.

En general se estima que se beneficio alrededor
de 6,814 personas con cada una de las obras
FISM. En Ila

dimension de servicios basicos es donde mas

generadas con recursos del
poblacion resulto beneficiada con las obras
otorgadas, particularmente en el rubro del agua
potable, pues se estima que 5,116 personas
fueron beneficiadas.

En drenaje sanitario por construccién de red
de drenaje se estima que se beneficiaron 304
persona, no obstante, también se apoyé con
lo colocacion de letrinas donde resultaron
beneficiadas 586 personas,

En cuanto calidad y espacios de la vivienda,
400 personas se vieron beneficiada con la
construccion de cuantos dormitorios, tema
relevante en el municipio pues es de las
principales carencias.

Tabla |6 Inversion por tipo de proyecto, Emiliano Zapata 2018
Dimension Proyecto Inversiéon % Beneficiarios
Red o sistema de agua potable 5,609,225.32 | 21.5% 5116
o o Drenaje sanitario 4,350,525.46 | 16.6% 304
Servicios Basicos
sanitarios secos o letrinas 5,747,447.62| 22.0% 586
Estufas ecologicas 566,813.14 2.2% 408
Calidad y Espacios Cuartos dormitorios 5,975,129.51 | 22.9% 400
de laVivienda
Total inversion obras directas 22,249,141.05| 85.1% 6,814
Total recursos FISM 2018 26,141,009.24 | 100.0%
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion suministrada por el municipio.

Creacidn y Desarrollo
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Identificaciéon de posibles beneficios generados a la sociedad

Para tener un contexto mas amplio de la
inversion que se ha tenido se retomara la
inversion ejercida en cada uno de los rubros
en periodos anteriores considerando los datos
manejados en la “Evaluacion especifica de Uso
y Destino de los recursos del FISM'"3”, para
el ejercicio fiscal 2018”, realizada segun lo
establecido en el PAE 2018.

Grafica | Comparativo inversion del
FISM por rubro, Emiliano Zapata 2015 -
2018 (Porcentaje

aQ
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) . <z
14
6
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2015 216 2017 2018

~—Red o sistema de agua potable Drenaje sanitario

Cuartos dormitorios - Estufas Ecoldgicas

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la
“Evaluacion especifica del Uso y Destino del FISM, para

el ejercicio fiscal 2017 y relacion de obras del FISM 2018.

Sedestacalaatencion en el rubro de agua potable,
ya que desde el ano 2015 su inversién ha sido
prioritaria, ejerciendo un monto significativo en
el ano 2017 (42% de los recursos del FISM), ya
para 2018 se redujo al 21% de la inversion. Con
ello podriamos afirmar que la esta carencia ya es
menor, y tal como se establecio en la evaluacion

13 Dicha evaluacion fue realizada segtn lo es-
tablecido en el PAE 2018, por la consultora Tecnolo-
gia Social para el Desarrollo SA de CV, y se retomara
los datos en este informe con el objetivo de suminis-
trar un analisis de la inversion en la atencién de las
carencias en un tiempo.
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del ejercicio 2017, teniendo presente que el
municipio tiene la mayoria de sus localidades
en zonas rurales y con poblacion dispersa una
recomendacion es que para este tipo de zonas
se atienda la necesidad mediante tecnologias
alternativas, las cuales se consideran dentro del
catdlogo del FAIS y son catalogadas como de
incidencia directa.

En cuanto a la inversion en el rubro de drenaje,
de igual forma esta ha sido constante desde el
ano 2015, siendo relevante en el periodo 2016,
(28%), se reduce al 14% en 2017 y para 2018
presenta un leve aumento quedando en |7%; si
consideramos que esta es una de las principales
carencias en cuanto a los servicios basicos su
inversion relevante, pues con ello se ha atendido
poblacion y esto se traduce en un impacto
positivo en la reduccién de esta carencia, por
lo que se destaca la labor del municipio en la
realizacion de obras para combatirla.

Para la atencion de la carencia por ventilacion
cuando se cocina con lena o carbodn, la inversion
para 2018, aunque fue menor a la realizada en
2016 es relevante, porque en 2017 no se realizé
este tipo de obra y la carencia aun es importante
en el municipio. Ademas, que se atendié una de
las recomendaciones dadas en la evaluacion del
2018 “Ante ello se recomienda lo siguiente en
el caso de la ventilacion: Con estufas ecoldgicas
de manera inmediata, con el fin de evitar el
riesgo en la salud”, pues se entregaron 102
paquetes de estufas ecologicas, beneficiando a
408 personas, que ahora van a contar con una
estufa con las condiciones adecuadas para la
expulsiéon del humo y esto contribuira a prevenir
enfermedades en particular respiratorios, aqui
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el impacto es positivo, por lo que se recomienda
continuar con la atencion de esta carencia.

Finalmente, en cuanto a la atencion de la
dimension de calidad y espacios de la vivienda,
se entregaron apoyos en la construccion de
cuartos dormitorios, desde el ejercicio 2017 se
ha prevalecido (16%), y para 2018 se continua
con la inversion y ademas se aumenta, 23% de
los recursos del FISM, este tipo de inversion
es relevante ya que el hacinamiento es de las
principales carencias del municipio.

Es evidente que la atinada focalizacion realizada,

mitiga las carencias sociales que pueden
ser atendidas de acuerdo a la normatividad
establecida, generando un impacto positivo en
el bienestar de la poblacion y reduciendo las
carencias sociales, en lo que podemos afirmar
que la labor desempenada por el municipio en
lo correspondiente a la inversion del FISM, ha
rendido sus frutos a favor de la disminucion de
las carencias sociales que impactan en la pobreza

multidimensional.
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Analisis FODA

EI Analisis FODA consiste en la identificacion
de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas, de ahi su acrénimo, respecto de
actores u organizaciones gubernamentales.
Esta herramienta de analisis es consistente con
lo que se senalaba al inicio de esta Evaluacion
Especifica respecto de la utilidad de las practicas
asociadas a culturas organizacionales como la

Nueva Gestion Publica (NGP).

Hay diversas formas de hallar acciones concretas
para ser instrumentadas en beneficio de la
ciudadania a partir de un contexto determinado.
En este caso,el Analisis FODA esta centrado en el
municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, respecto
del FISM con el propdsito de concentrar los
hallazgos de la mencionada Evaluacién Especifica
y traducirlo a elementos concretos.

Fortalezas

v' En general el municipio realiza un
adecuado cumplimiento normativo para
los distintos ambitos de la operacion de
los recursos del FISM.

La inversion del fondo con base en las
normas que lo regulan es adecuada tanto
para el destino de las obras como para el
tipo de proyectos que se realizan.

El municipio cuenta con la informacién
necesaria para evidenciar que cumple
con los requerimientos de las distintas
normas que regulan el FISM.

La focalizacion en Zonas de Atencion
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Prioritaria es robusta, ya que supera 3
veces el cumplimiento de la norma, lo
cual habla del adecuado cumplimiento
normativo de este tema.

El municipio de Emiliano Zapata cuenta
con Evaluaciones Especificas acerca del
Uso y Destino de los recursos del FISM
para los ejercicios fiscales 2015, 2016,
2017 y 2018.

Oportunidades

v" Al no contar con localidades con Grado

de Rezago Social alto y Muy Alto, se
cuenta con la posibilidad de invertir en
localidades con Grado de Rezago Social
Bajo y Muy Bajo, las cuales concentran el
mayor numero de localidades.

Al contar el municipio con Zonas de
Atencion Prioritaria el municipio puede
focalizar los recursos dentro de todas
las localidades con medio y bajo grado
de rezago social, asi como dentro de
sus localidades urbanas con muy bajo
grado de rezago social también puede
establecer acciones dentro de los AGEB
considerados como ZAP, derivando con
ello una importante reduccion de las
carencias en el municipio.

Establecer mecanismo de sinergia
entre los programas que implementa
el municipio con la finalidad de que se
logre un mayor impacto de reduccion de
la pobreza considerando la inversion del

FISM.

Creacion y Desarrollo

61

v De las

v" A partir de la normatividad aplicable al

FISM, pueden desarrollarse metodologias
y guias especificas para acompanar a sus
servidores publicos municipales en la
instrumentacion de acciones o tareas
de las que son responsables gracias al
aprendizaje adquirido en el primer anho
de gobierno.

La Planeacion del Desarrollo en el
municipio de Emiliano Zapata, Tabasco,
en términos de lo establecido por la
Ley de Planeacion, puede aumentar la
participacion de los grupos sociales
debido, primeramente, a que se da un
adecuado cumplimiento normativo Yy,
en segundo lugar, porque se fortalece
el presupuesto participativo  para
incorporar las necesidades sociales, asi
como la opinion de la ciudadania y los

habitantes interesados.

Debilidades

recomendaciones emitidas

en evaluaciones anteriores, se han
desprendido diversos elementos, mismos
que debieron de ser consideradas como
parte de los ASM, al respecto no se
encuentra publicado los instrumentos
establecidos por la norma en el portal de
transparencia del municipio, y tampoco
se pudo constatar si estos fueron ya
atendidos o se concluyeron, pues no se

tiene la evidencia.

Resulta dificil acceder a la informacion en
la pagina de internet del municipio.
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v" Algunos documentos no se encuentran Recomendaciones

a disposicion de la sociedad, lo que

o v" Continuar con el cumplimiento normativo
puede generar la percepcion ciudadana

. . S ara la inversion de los recursos del
de falta de trabajo municipal, deficiencias P

. . : FISM, ya que la inversion se ejecuto en
en la gestion publica o incluso del

. - N los diversos requerimientos de manera
incumplimiento de obligaciones legales,

. adecuada.
como aquellas establecidas en la Ley

Federal de Transparencia. v Continuar con la evaluacién del

ATRETERE desempeno de los recursos del FISM a

fin de contribuir a la transparencia y la

v Disminucién o pérdida de las rendicion de cuentas, y ademas contar

transferencias del FISM al municipio de con informacion para la implementacion
Emiliano Zapata, Tabasco, por posibles de mejoras.

cambios en laasignacion en el Presupuesto
v" Desarrollar y hacer publico en propia

de Egresos de la Federacion (PEF).
paginatodos los documentos establecidos
v" Falta de continuidad en los programas para la atencion de las recomendaciones
sectoriales, municipales, regionales derivadas de las evaluaciones realizadas.

y especiales debido a que finalice el

/ . .7 . .
periodo de gobierno o haya cambio de Difusion de las medidas instrumentadas

autoridades. en el marco del FISM, de modo que es
conveniente presentarlas con mayor
visibilidad en el sitio web del municipio
(http://emilianozapatatabasco.gob.mx/), y
en una seccion exclusiva con un boton o
hipervinculo paraahi colocar el contenido
especifico de los apoyos federales. Esto
facilitaria a la sociedad la identificacion de
temas que son de interés publico, como
la Matriz de Indicadores de Resultados

(MIR) y los resultados de las evaluaciones.

v" En aspectos de comunicacién y difusion
de informacion util a la ciudadania, la
pagina principal del municipio (http://
emilianozapatatabasco.gob.mx/) hay
un banner que dice “Ayuntamiento de

Emiliano Zapata 2018 — 2021. Juntos
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Creando Soluciones”, aunque al dar clic
dirige al usuario a un sitio totalmente

(https://www.muse-themes.
com/). Se sugiere activar un boton con

ajeno:

el que los ciudadanos puedan acercarse
a las autoridades municipales a fin de
expresar su opinion, inquietudes Yy
propuestas relacionadas con las acciones

de gobierno.

Dentro del mismo sitio web oficial,
en la pagina principal, hay un botéon de
“Noticias” que redirige al usuario a la
pagina de Facebook del municipio (ht-
tps://m.facebook.com/EmilianoZapa-
taTab2018.2021/?ocale2=es_LA). En
dicho perfil hay publicacion de diversas
actividades municipales que no se ven
reflejadas en el sitio de internet oficial.
Es recomendable alimentar diariamente
esta seccion de manera que la ciudadania
pueda conocer en tiempo real las accio-
nes en las que puede participar conjunta-
mente con sus autoridades municipales y
tener un acercamiento con la comunidad

en la que viven. En ese marco, puede di-

fundirse la informacion publica relaciona-
da con el FISM.

Ayuntamiento 2018 - 2021
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Conclusiones

En México, los municipios constituyen la
autoridad de primer contacto con la ciudadania.
La atencion de las obligaciones constitucionales
del municipio en materia de desarrollo social
es fundamental para tener administraciones
publicas funcionales, de ahi la importancia del
FISM.

El fundamento legal del FISM parte del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), pues obliga a que la
administracion de los recursos publicos se haga
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez. Entre las leyes aplicables a la forma
de operar el FISM destacan: Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), los
Lineamientos Generales para la operacién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, entre otras.

Como objetivo principal del FISM, citamos
de manera general lo que se establece en
el articulo 33 de la LCF que senala que las

del FISM deberan
destinarse exclusivamente en obras, acciones

aportaciones federales
o inversiones que beneficien directamente a la
poblacion en pobreza extrema, las localidades
con alto y muy alto grado de rezago social o
bien los dos mayores grados de Rezago Social.

Practicamente la mitad de la poblacion del
municipio de se encuentra en condicion de
pobreza, pues el 6.5% de la poblacidn se sita en
condiciones de pobreza extrema, mientras que
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el 42.7% se encuentra en situacion de pobreza
moderada. El 40.5% de la poblacién se localiza
en condiciones de vulnerabilidad por carencias
sociales,en tanto que el 3.2% de la poblacion esta
en condiciones de vulnerabilidad por ingresos y
solo el 7.1% de la poblacion no presenta ningln
nivel de pobreza ni vulnerabilidad social ni por
ingreso.

Considerando los datos anteriores, y lo
especificado en la LCF donde se refiere a la
poblacion en “pobreza extrema”, los recursos
del FISM ejercidos por el municipio en 2018,
tuvieron como prioridad la atencion del 6.5%

de la poblacion.

Considerando la informacion proporcionada
por el municipio y contrastando con los
requerimientos de la LCF, se concluyo que de las
47 obras que realizé Emiliano Zapata en 2018,
I8 se realizaron en localidades con poblacion en
pobreza extrema, | | fueron a partir del criterio
de rezago social en localidades con medio y
bajo grado de rezago y 18 obras se realizaron
en ZAP. Por lo anterior se observa que el
municipio programo, en un 100%, las obras del
FISM con base en los criterios de focalizacion
mencionados en el articulo 33.

En cuanto al tipo de obras realizadas, el municipio
de Emiliano Zapata cumple en su totalidad con
lo mencionado en la LCF ya que los rubros
en los que se invirtié para el ano 2018 fueron
urbanizacion, vivienda, agua y saneamiento, asi
como un proyecto de infraestructura agricola.

Lo anterior permite observar un adecuado
cumplimiento de las acciones municipales para lo
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dispuesto por la LCF en cuanto a la focalizacion
de las obras vy los rubros de obras realizadas
con los recursos del FISM.

En
presupuestacion el

cuanto al proceso de planeacion y

municipio  cumple
adecuadamente con lo estipulado tanto en la
LFPRH en suarticulo 25y la LGCG en su articulo
62, ya que tuvo una correcta ministracion de los
recursos, ademas de que toda la informacion es
publica, desde el presupuesto de egresos, hasta
las ministraciones de los recursos. . En este
sentido el municipio refleja una transparencia
en su estado de cuenta publica donde detalla
numero de cuentas, conceptos Yy montos
ejecutados durante el ano fiscal 2018 con lo
que se cumple con lo estipulado en la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de
Tabasco en su articulo 47.

Considerando el primer criterio de los
lineamientos que es la inversion en ZAP urbana,
el municipio para 2018 tenia que destinar a
estas zonas de atencion un porcentaje igual
a 8.6% de los recursos aprobados. Dicha
proporcion se calcula a partir de la suma total
de poblacion en ZAP, entre la poblacion en
pobreza del municipio y se eleva al cuadrado.
Para el ejercicio fiscal analizado se encontro un
adecuado cumplimiento de este criterio, ya que
el municipio destino 32.7% de los recursos en el
desarrollo de obras en ZAP, segun lo establecido
en el numeral 2.3 inciso B de los lineamientos

del FAIS.

Otro criterio aplicable para el municipio es la
inversion en las localidades con los dos grados
mas altos de rezago social. Para este criterio
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no hay mayor condicién por lo que el 17.1% de
los recursos se focalizaron de manera correcta
segun los lineamientos del fondo al destinarse
a localidades con grados medio y bajo. Por su
parte, el criterio de localidades con poblacion
en pobreza extrema se cumplio de igual
manera ya que el 50.2% de la inversion estuvo
destinada a localidades con estas caracteristicas.
Ya sea por fuentes como el CONEVAL o
por la aplicacion de Cuestionarios Unicos
de informacién Sociodemografica (CUIS), la
inversion en localidades en pobreza extrema se
cumplié segun los requerimientos normativos
del numeral 2.3 inciso B de los lineamientos

Del total de nimero de proyectos realizados
(47), un total de 40 estan clasificados como de
incidencia directa en la pobreza, por lo que el
85% de la inversion en proyectos cumplen con el
minimo establecido por la norma en su numeral
2.3.1 apartado I. Al cumplir con este criterio, se
cumple con la inversion en obras de incidencia
complementaria que representan el 14.8% de la
inversion en 2018 del municipio.

Se observd también el cumplimiento del
municipio para el numeral 2.3.1 apartado Il,ante
este criterio de tope maximo en cuanto a la
inversion en proyectos de urbanizacion (calles,
guarniciones, caminos, etc.),al ejecutar el 13.98%
del presupuesto en este tipo de proyectos.

Existe un esfuerzo dentro de las acciones
de planeacion programacion y ejecucion de
proyectos en el municipio que por considerar
las normas aplicables y cumpliendo de manera
adecuada con sus requerimientos.
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El municipio de Emiliano Zapata, Tabasco
ha venido realizando desde el ano 2014
evaluaciones al FISM, con la finalidad no sélo
de cumplir con la normatividad que establece
su obligatoriedad, sino también dotar a las
autoridades de informacion util para la toma de
decisiones en cuanto a la inversion del recurso.

De continuar con el cumplimiento de las
disposiciones aplicables al FISM, puede esperarse
que en proximas evaluaciones también haya
resultados positivos para el municipio de
Emiliano Zapata, Tabasco. Esto seria muestra
del compromiso de las autoridades municipales
para atender los requerimientos en materia del
ejercicio del gasto y recibir los apoyos federales
para materias como el desarrollo social y
combate a la pobreza, pues constituyen temas
prioritarios en México.

Creacion y Desarrollo
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