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PRESENTACION

El presente documento contiene el Informe Final de la Evaluacion Especifica del
Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica, con énfasis en el Subsidio para
el Fortalecimiento del Desempefio en materia de Seguridad Publica a los Municipios
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades
Federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién en el &mbito
municipal (FORTASEG), correspondiente al ejercicio fiscal 2019. Tal como dicta el
lineamiento Programa Anual de la Evaluacién 2019 (PAE 2019) y los Términos de
Referencia establecidos por la Unidad de Evaluacion de Desempefio (UED) del

Estado de Tabasco.

La Evaluacion, muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas del programa mediante el andlisis de indicadores de resultados,
gestion basado en una sintesis de la informacién proporcionada por la Unidad de
Evaluacion del Desempenfio y la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
con el objetivo de brindar una base para la mejora de la planeacion, operacion,
resultados e impacto de los servicios de Seguridad Publica brindados por la SSPC

a la extension territorial del Estado de Tabasco.

Durante el proceso de construccion de esta evaluacion, se identificé que existen
informes de evaluaciones anteriores, sin embargo, el trabajo metodologico que
establece los Términos de Referencia y literatura a fin, ademas de la informacién
obtenida en reuniones previamente programadas con los funcionarios encargados
de la operacion del programa evaluado, lo que permitid una redaccién puntual y

hacer recomendaciones de calidad para la mejora del funcionamiento del Programa

Presupuestario PO07 Seguridad Publica.
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GLOSARIO

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal

Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de
Seguridad Publica

Gestion para Resultados

Instituto de Administracion Publica de Tabasco, A.C.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley de Desarrollo Social del Estado de Tabasco

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General de Desarrollo Social

Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco
Matriz de Indicadores para Resultados

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa Anual de Evaluacion

Presupuesto basado en Resultados

Plan Estatal de Desarrollo

Programa Presupuestario

Programas presupuestarios

Sistema de Evaluacion del Desempefio

Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana

Unidad de Evaluacion del Desempefio del Poder Ejecutivo







INTRODUCCION

Con el propasito de disminuir la incidencia delictiva implementar nuevos sistemas
que permitan y garanticen la profesionalizacién de la policia en el municipio de
Centro, Tabasco, es imperante que se realice una evaluacion de la gestion publica
en este ambito, ya que los ejercicios de transparencia contribuyen a orientar los
recursos publicos para atacar problemas medulares en la sociedad tabasquefa
como es la inseguridad. En este sentido para la administracion publica del estado
de Tabasco realiza evaluaciones de desempefio de los programas presupuestarios
con la finalidad de contribuir a la transparencia y la rendicién de cuentas, acciones
necesarias para proporcionar a la ciudadania servicios de calidad.

El municipio de Centro, a través de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del estado de Tabasco, ejercio durante el 2019, el subsidio para el
Fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad publica (FORTASEG) el
cual es otorgado por el gobierno Federal a los municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcidn en el ambito municipal.

En este ejercicio fiscal evaluado, los recursos se destinaron a los Programas con
Prioridad Nacional enlistados a continuacion:

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con

N $ 2,000,000.00
Participacion Ciudadana.

Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de

) $ 2,387,000.00
Confianza

Fortalecimiento de ProgramasPrioritarios Locales de las

Instituciones de Seguridad Publica e Imparticion de Justicia. $  866,800.00

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial $20,090,059.00

Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad Publica

(COPARTICIPACION) $ 5,068,771.80

Total Asignado | $30,412,630.80

Fuente: Elaboracién propia IAP 2020

Esta distribucion de los recursos obedece a lo establecido en el Anexo Técnico del
convenio especifico de adhesién para el otorgamiento de recursos del FORTASEG,
celebrado entre el ejecutivo federal por conducto del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco




representado por el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal y en representacion
del Municipio de Centro.

La finalidad de la ejecucion de estos recursos es, mejorar el desempefio del sector
pubico, y para lograr este objetivo, se requiere de informacidn constante, pertinente,
imparcial y de buena calidad, por lo que existe la necesidad de informacién de las
distintas instituciones publicas en todos los 6rdenes de gobierno, y en especial, de
la informacion de cdmo se estd gastando el dinero publico a través de los
programas presupuestarios; y si estos estan cumpliendo cada afio con el objetivo u
objetivos para lo cual fueron creados, por lo que, la presente evaluacién pretende
proveer a los operadores del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica,
con énfasis en el FORTASEG, de la informacién necesaria para la planeacion,
correcta ejecucion y mejora de dicho programa.

Este documento presenta el andlisis realizado al Programa Presupuestario PO07
"Seguridad Publica" del Ejercicio Fiscal 2019, con la informacion documental
proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana y
por la obtenida a través de la Unidad de Evaluacion de Desempefio del Poder
Ejecutivo (UED).
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MARCO LEGAL

La evaluacion especifica tiene sustento legal en varios ordenamientos juridicos:

En el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) que obliga a los tres 6rdenes de gobierno (Federal, Estatal y Municipal)
a administrar los recursos publicos con eficacia, eficiencia, honradez, economia y
transparencia.

En el articulo 49 fracciones Il y V de la Ley de Coordinacion Fiscal, en donde se
establece la obligatoriedad de la evaluacion de los recursos federales transferidos
a las entidades federativas y sus municipios, sentando las bases para fortalecer
una politica publica que evalle y brinde resultados para la orientacion eficiente del
gasto publico.

En los articulos 1, 2, 3, 27, 45, 78, 85, 110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; numerales Décimo Sexto y Trigésimo de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal,

En el articulo 76 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 73,
80 y 81 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Tabasco y sus Municipios, en donde se establece el compromiso de implantar
mecanismos de seguimiento y evaluacién, mediante el andlisis sistematico,
referente a los programas y acciones emprendidas por el Estado, a fin de
determinar su pertinencia, eficacia, eficiencia, calidad, resultado, impacto y
sostenibilidad.

En los articulos 38 y 39 del capitulo Il de la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Tabasco (de las competencias) en donde se establece la obligatoriedad para el
gobierno del estado de realizar evaluaciones de la politica, programas y acciones
de desarrollo social y los criterios y metodologias para llevar a cabo dichas
evaluaciones.
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RESUMEN EJECUTIVO

Objetivo General del Informe Municipal de Evaluacion

Contar con una valoracion del desempefio del Programa Presupuestario PO07
Seguridad Publica en su ejercicio fiscal 2019, haciendo énfasis en el FORTASEG,
con base en la informacién entregada por las unidades responsables del programa
y la UED del Poder Ejecutivo, para contribuir a la toma de decisiones.

Obijetivos Especificos del Informe Municipal de Evaluacién

Con el fin de cumplir el objetivo general anteriormente mencionado, y de acuerdo
con los Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica del Programa
Presupuestario PO07 Seguridad Publica, se disefiaron los siguientes cinco objetivos
especificos:

1.

Reportar los resultados y productos del Programa Presupuestario evaluado
durante el ejercicio fiscal 2019 y enlistados en el Anexo 1, mediante el
andlisis de los indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos
relevantes derivados de evaluaciones externas y otros documentos del
programa.

Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) en 2019, respecto de afios anteriores y
el avance en relacion con las metas establecidas.

Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora del Programa
presupuestario derivado de las evaluaciones externas.

Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto del Programa
presupuestario.

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Programa
presupuestario.
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TABASCO, A. C

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones:

El Programa Presupuestario POO7 Seguridad Publica del ejercicio 2019, de acuerdo
a los hallazgos del equipo de evaluacion del Instituto de Administracion Publica de
Tabasco presenta grandes areas de oportunidad para su desarrollo y contribucion
a los objetivos en materia de seguridad publica federales, estatales y municipales.

Se identifico que este programa requiere de manera inmediata la elaboracion de un
diagnostico general sobre la situacion de seguridad publica en el municipio de
Centro, Tabasco.

AuUn cuando, se entiende que por la naturaleza del mismo es un programa que esta
orientado a un area de enfoque, para efectos de planeacion es importante definir
las areas de enfoque potenciales y objetivo a las que atiende el programa.

Asi mismo se concluye que el Pp PO07 Seguridad Publica, no cuenta con elementos
basico de una planeacion orientada a resultados ya que carece de ROP
lineamientos propios.

Recomendaciones:

Como parte de las recomendaciones que el equipo de evaluadores del IAP Tabasco
sugieren al ente evaluado, es continuar atendiendo las recomendaciones de la
evaluacion realizada para el ejercicio fiscal 2018, asi como realizar una revision de

los avances de los ASM de los ejercicios fiscales 2014 a 2017.

Implementar en la construccién de la MML la identificacion y analisis del problema
y el area de enfoque al cual esta dirigido el Programa presupuestario. utilizando el
método de disefio inverso, el cual se constituye como una alternativa practica para
construir la MIR, partiendo del analisis de los objetivos del programa que se

encuentra operando y vinculandolo con el PLED y PMD.

De igual forma, es importante identificar que el ejercicio de los recursos del fondo,
estén alineados a las etapas de planeacion, programacion, presupuestacion y
seguimiento de las acciones implementadas con recursos publicos, a través de la
matriz de indicadores para resultados, propuesta por la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana.
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PROGRAMAS CON PRORIDAD NACIONAL

La integracion de los recursos del FORTASEG es una responsabilidad compartida
entre el gobierno Federal, los gobiernos Estatales y Municipales, en cuanto a la
aplicacion de estos recursos, es una tarea conjunta entre el Estado y el Municipio.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica ha generado los criterios para la
concertacion de acuerdos, donde se toman los acuerdos para la entrega vy
aplicacion de estos recursos, correspondientes al ejercicio fiscal 2019; asimismo,
es fundamental que estos sean evaluados y determinar si estan cumpliendo con las
metas establecidas en materia de seguridad y justicia.

A continuacioén, se muestra la evolucion del presupuesto ejercido por afio en el
periodo comprendido de 2014 a 2019.

Evolucion del Presupuesto del Programa
Presupuestario PO07 "Seguridad Pablica" 2014-
2019
2,000,000,000.00

1.178,694,462.36 | | 30040L136.52 | 4 438 348 545 66
1,500,000,000.00

1,000,000,000.00
500,000,000.00 67,791,372.62
I 44,516,669.51 [ 59 177 479.29
0.00 m_

2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Autorizado mModificado ®mEjercido

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2020
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TABASCO, A. C

A continuacion, presentamos un cuadro resumen de los recursos destinados a los
programas de prioridad nacional provenientes del FORTASEG para municipio de

Centro, Tabasco.

Programas y Subprogramas
Aportacion Federal (FORTASEG)

Convenido ‘

Modificado

Comprometido Devengado Pagado

Publica

Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefo de Politicas Publicas Destinadas a la
Prevencion Social de la Violenciay la Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad

Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion
Ciudadana

$2,000,000.00]

$1,630,702.95

Desarrollo, Profesionalizacién y Certifi

cacion Policial

Fortalecimiento de las Capacidadesde
Evaluacion en Control de Confianza

$2,387,000.00,

$2,370,500.00,

Profesionalizacién de laslinstituciones
de Seguridad Publica

$866,800.00

$830,795.48

Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia

Penal y Sistemas Complementarios

Implementacion y Desarrollo del
Sistema de Justicia Penal

Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas

Sistema Nacional de Atencion de
Llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas

Sistema Nacional de Informacién para

la Seguridad Publica

Sistema Nacional de Informacién (Base
de Datos)

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operaci

6n Policial

Fortalecimiento de ProgramasPrioritarios
Locales de las Instituciones de Seguridad
Publica e Imparticién de Justicia

$20,090,059.00

$3,328,937.36|

$19,466,834.83

Red Nacional de Radiocomunicacion

Sistema de Videovigilancia

Desarrollo, Profesionalizacién y Certifi

cacion Policial

Coparticipacion FORTASEG

Profesionalizacién de lasInstituciones
de Seguridad Publica (Coparticipacion)

$5,068,771.80|

$4,878,646.03

Totales

$30,412,630.80

$29,177,479.29

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2020
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PUBLICA
TABASCO, A. C

CAPITULO 1. PROGRAMA DE DESARROLLO DE CAPACIDADES EN LAS

INSTITUCIONES LOCALES PARA EL DISENO DE POLITICAS PUBLICAS
DESTINADAS A LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA CON PARTICIPACION CIUDADANA EN TEMAS DE SEGURIDAD

PUBLICA.

SECCION 1. Subprograma de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacién Ciudadana

A. Proyecto de Prevencién de Violencia Escolar

a) Completar la siguiente tabla a lo requerido:

¢Cuantas escuelas

publicas tiene el
municipio?

primarias y secundarias

¢Cuantas escuelas

primarj ecundarias
fueron r idas en el
marco ecto?

¢Cuantos alumnos
tienen las escuelas
primarias y secundarias
intervenidas en el marco
del proyecto?

Indique las razones por las
cuales se intervino en
estas escuelas primarias y
secundarias publicas
particularmente

b) Completar la siguiente tabla de @

A\ d

relevantes sefalados en la Guia:

erdo con los indicadores de impacto

Variable

Antes de la
implementacién del
proyecto

és dela

imp acion del

Causas identificadas de la
variacion entre el antes y el
después de la
implementacion del proyecto

Numero de casos de
acoso escolar o bullying
en las escuelas
primarias y secundarias
publicas intervenidas

9

Porcentaje de
percepcion de seguridad
en las escuelas

primarias y secundarias
publicas intervenidas

B. Proyecto de Jévenes Construyendo Prevencion

a) ¢, Cual fue la poblacion beneficiada por el proyecto?

Ndmero de jévenes
participantes del

¢ Cuantos jévenes
pertenecen al

¢, Cuantos jévenes
pertenecen al

¢ Cuantos jévenes
del escenario A

¢ Cuantos jovenes
del escenario B

proyecto escenario A? escenario B? alcanzaron el alcanzaron el
objetivo del objetivo del
(de 18 a 29 afios) (de 15 a 17 afios) ! !
proyecto? proyecto?
405 196 209 196 209
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b) Completar la siguiente tabla de acuerdo con los indicadores de impacto
relevantes sefalados en la Guia:

, Causas identificadas de la
Antes de la Después de la L
. . - . ., variacion entre el antes y el
Variable implementacion del implementacion del .
después de la
proyecto proyecto . .,
implementacion del proyecto
NuUmero de faltas Facil acceso al consumo de
administrativas cometidas alcohol y droga no llega la
" : 50% 61.10% 0y crog g
por jévenes y registradas atencion eficaz y oportuna
en el municipio para atender la problematica

C. Proyecto de Prevencion de Violencia Familiar y de Género

a) ¢ Cual fue la poblacion beneficiada por el proyecto?

Numero de Numero de familias Ndmero de integrantes de la
familias Nidmero de integrantes de intervenidas en el marco familia intervenidas en el
intervenidas en el las familias intervenidas del proyecto con marco del proyecto con
marco del en el marco del proyecto seguimientos a su seguimiento a su
proyecto problematica problematica
b) Completar la siguiente de acuerdo con los indicadores de impacto
relevantes sefialados en la gui el desarrollo de los proyectos de prevencion:
Después de la Causas identificadas de la
Antes de la . L. L
. . ., implementacion del variacioén entre el antes y el
Variable implementacion del .
proyecto después de la
proyecto

implementacion del proyecto

NUumero de denuncias 7

por violencia familiar y
de genero registradas en /
-

el municipio

Porcentaje de
percepcion de seguridad
en las mujeres y sus
familias en las colonias
intervenidas

D. Proyecto de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad

a) ¢ Cual fue el avance y el estatus que guardan las acciones a corto y mediano
plazo?

Acciones Estatus (Realizado / No realizado)
Marco normativo municipal
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Mejoramiento y equipamiento en materia de justicia civica.

Proceso de seleccion y conformacion upo de jueces
civicos.

Sensibilizacién a los actores clave del si e justicia
civica

Sistematizacién de la informacién /E

plementaron el proyecto en el marco del
ﬁstatus gue guardaron las medidas para

Estrategias de comunicacién
b) Para todos aquellos municipios qu
FORTASEG 2018. ¢,Cual es el avance
mejorar la convivencia cotidiana?

Medidas

Estatus (Realizado / No realizado)

Mapeo de instituciones publicas para la canalizacién de
infractores con perfil de riesgo

Identificacién de infractores con perfil de riego

Q

Canalizacion de infractores con perfil de riego a
instituciones publicas para su atencion

)

Seguimiento de los infractores canalizados para verificar
el cumplimiento de las medidas

1

Acciones de vinculacién a programas federales, estatales,
municipales o privados de regularizacion académica o de
capacitacion para el empleo para jévenes infractores
(opcionales)

Actividades deportivas, culturales, art@, recreativas
de integracion familiar y comunitaria

C) Completar la siguiente tdol
relevantes sefialados en la Guia:¢

A

de acuerdo con los indicadores de impacto

Antes de la
implementacion
proyecto.

Variable

Después de la
implementacion
el proyecto

Causas identificadas de la variacion
entre el antes y el después de la
implementacion del proyecto

Numero de audiencias publicas
realizadas en los juzgados civicos
del municipio.

Numero de adolescentes y
jévenes infractores que
cometieron faltas administrativas
en el municipio,

ks

Numero de adolescentes vy
Jévenes infractores en el municipio
que fueron canalizados a Medida
para mejorar la convivencia
cotidiana.

0,

=/

E. Proyecto de Modelo Nacional de Policia

a) ¢, Se conforma el comité de seguimiento e implementaciéon?

b) ¢ Se elaboro el diagnostico solicitado en la Guia? Y ¢Qué variables contemplo
(instituciones, policia, seguridad y comunidad)?
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1.1.2 Avance General del Subprograma: No aplica derivado de que los proyectos
sSon Nuevos.

1.1.3 Principales problematicas: Pronunciarse conforme a lo estipulado en el
articulo 4, fraccion lll, inciso d) de los presentes lineamientos.

Actos de violencia y delincuencia, especificamente reflejado en los jovenes que se encuentran en el rango
de edad de 15 a 29 afios, manifestados como homicidios dolosos con alto grado de violencia, asociaciones
delictuosas en pandillas, venta de droga y estupefacientes, asi como la venta clandestina de combustible
(huachicoleo), ademas refiere la ciudadania de la existencia de grupos delictivos dedicados a la trata de
persona. Altos indices de delitos y/o faltas administrativas cometidos por jovenes, altos indices de desercion
escolar, venta, uso y abuso de alcohol o drogas, desempleo juvenil, violencia o desintegracion familiar,
embarazo adolescente, acoso escolar o bullying, existencia de zonas o espacios en donde se concentran
pandillas y/o se detectan recurrentemente manifestaciones de violencia callejera, existencia de jovenes con
familiares internos en Centros de Reinsercién Social por la comision de delitos, entre otras.

1.1.4 Propuesta de solucion: Pronunciarse conforme a lo estipulado en el articulo
4, fraccion lll, inciso e) de los presentes Lineamientos.

De acuerdo a lo detectado en el diagnostico se realizaron platicas de mediacién comunitaria, elaboraron y
repararon muebles para el hogar, repararon eléctricos y electrodomésticos, elaboraron un prototipo de
alarma contra incendios, elaboraron pifiatas para su comercializacion, realizaron practicas en informatica,
elaboraron documentos y formatos en diversos programas como Microsoft Excel, ademas de practicar la
gramética en la lengua Chontal, de igual forma, los jovenes visitaron escuelas para impartir platicas de
mediacion escolar y uso responsable de las redes sociales y delitos cibernéticos, en contabilidad realizaron
practicas de estados financieros (balance general) y estados de resultados, se desarrollaron acciones de
los jovenes a favor de su comunidad tales como elaboracién de pifiatas, demostracion musical, teatro guifiol,
teatro indigena, fomento de tradiciones, circulo de lectura, activacion fisica, torneo de futbol y caminata.

1.1.5 Proyeccién de Recursos: Requisitar la siguiente tabla conforme a lo
estipulado en el articulo 4, fraccién lll, inciso f) de los presentes Lineamientos.

Recurso

Programas y subprogramas | Meta concertada 2019 | Meta alcanzada 2019 | Meta proyectada 2020
9 y prog proy proyectado 2020

Aportaciéon Federal (FORTASEG)

Desarrollo de capacidades en la Instituciones Locales para el Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencién
Social de la Violenciay la delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Puablica.

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana

Joévenes Cons.tfuyendo 1 1 4 $2,200,000.00
Prevencion
5 — Violenci
revencion de Violencia 0 0 1 $550,000.00
Escolar
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CAPITULO 2. PROGRAMA DE DESARROLLO, PROFESIONALIZACION Y
CERTIFICACION POLICIAL.

SECCION 1. Subprograma de Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion
en Control de Confianza.

2.1.1. Cumplimiento de las Metas Convenidas

Nidmero de personas evaluadas en control de confianza

., . . . . En proceso
Evaluacién de control de Evaluaciones Convenidas Evaluaciones Evaluaciones depemitir
confianza convenidas /modificadas realizadas aprobadas iesullecos

Evaluaciones a personal en
activo (permanencias, 434 431 431 425 0

ascensos y promociones)

Evaluaciones de nuevo ingreso

3 pruebas para licencia oficial
colectiva (psicologia, médica 'y
toxicoldgica)

Prueba de laboratorio y
gabinete

2.1.2 Avance General del Subprograma

Personal en Activo Evaluado en Control de Confianza

Evaluacion de control de confianza | Estado de fuerza | Evaluado | Aprobado Pendiente de resultado

Evaluaciones de control de confianza 671 671 670 0
para policias municipales en activo

El Estado de Fuerza corresponde a servidores publicos en activo de mando y
operativo de la policia municipal sin considerar personal administrativo.

2.1.3 Principales Problematicas

Pronunciarse conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccién lll, inciso d) de los
presentes Lineamientos.

2.1.4 Propuesta De Solucién

Pronunciarse conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccién lll, inciso e) de los
presentes Lineamientos.

2.1.5 Proyeccion de Recursos

Requisitar la siguiente tabla conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccién i,
inciso f) de los presentes Lineamientos.
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Programas y subprogramas | Meta concertada 2019 | Meta alcanzada 2019 | Meta proyectada 2020 proy::g::lrz; 020
Aportaciéon Federal (FORTASEG)
Desarrollo, Profesionalizacion y certificacion policial.
Fortalecimiento de las capacidades de Evaluacién en control de confianza.
Destino del gasto 1. 434 431 197 $1,083,500.00
Destino del gasto 2. -
Destino del gasto N. ---

SECCION 2. Subprograma de Profesionalizacion de las Instituciones de
Seguridad Publica

2.2.1 Cumplimiento de Metas Convenidas

a) Curso de Capacitacion.

Nimero de Personas Capacitadas

Formacion Convenido Modificado Alcanzado
Formacidn Inicial (Aspirantes) -—- —_— -
Formacidn Inicial (Personal en Activo) — J— R
Armamento y Tiro Policial -— —— —___
Asertividad y Negociacién Policial - - J—
Atencién a victimas -— [ R
Cadena de Custodia - - J—
Competencias Basicas de la Funcién
Policial
Conduccién de Vehiculos Policiales -—— — R
Cultura de la Legalidad -—= —— J—
Curso de Comunicacion Asertiva - - J—
Curso de Especializacion para Policia de
Reaccion (250 hrs.) -—= — -
Curso denominado Estrategias de
Intervencion Policial -— —_— R
Curso para instructor evaluador - - J—_—
Curso para monitorista para
Video vigilancia - — N
Curso para Policia Turistica - - —
Derechos Humanos -— R R
Detencion y conduccién de personas ——— - J—
Diplomado en Derechos Humanos (120 hrs.) ——— J— [
Diplomado en Equidad de Género (120 hrs.) - - ——
Diplomado en gerenciamiento policial - - J—
Diplomado la policia y su actuacion ante la victima en
el Sistema de Justicia Penal (Formacion De
Replicadores) -— _— N
Diplomada mediacion (formacion de
replicadores) E— —_— R
Diplomado para Mandos -— J— R
Equidad de Género -— R R
Etica Policial — p— —
Formador de formadores en el Sistema de
Justicia Penal -_— — .
Gerenciamiento policial y adoctrinamiento
policial -_— — .
Grupo tactico avanzado - __Z J—
Grupo tactico basico -— R R
Grupo tactico intermedio - - ___

Guia Nacional de Cadena de Custodia -—= -—= -—=
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NiUmero de Personas Capacitadas

Formacion Convenido Modificado Alcanzado
Habilidades de supervision en el &mbito policial -—= —— J——
Habilidades Docentes - - I
Hechos de transito terrestre -— - R
Informe policial homologado - - —_—
Intervencion, control y manejo policial en disturbios -—= - -
Juicios Orales R - R
Justicia Civica -— [ J—
La policia y su actuacion ante la victima en el sistema de
justicia penal (40 horas) -—= —— R
Lectura y redaccion de documentos oficiales (40 horas) - - ___
Los Derechos Humanos en la funcion policial (40 horas) -—- -—— -
Manejo de Crisis -— - I
Manejo de vehiculo policial - __C ___
Marco legal policial - - I
Mediacion J— R R
Nivelacién académica -— [ J—
Operacion De Equipos De Radiocomunicacion
(Formacion De Instructores) -—= — -
Plataforma México - - J—
Policia de proximidad con perspectiva de género ——— - J—
Policia de reaccién -— J— .
Policia de trénsito (actualizacién 120 horas) -—— - N
Policia de transito (especializacion 230 horas) ——— -— ___
Prevencion del Delito - - J—
Prevencién y vinculacién social - - R
Programa de mejora de las condiciones laborales del
personal operativo - —— R
Protocolo Nacional de Actuacion Primer Respondiente -—- -—— -
Proximidad social i - J—
Psicologia policial -— —— —___
Formacion en Materia de Sistema Justicia Penal -—- ——- J—
Replicador en el Sistema de Justicia
Penal (1) —-— R o
Replicador en el Sistema de Justicia
Penal (2) —-— R R
Replicador en el Sistema de Justicia
Penal (3) -— —-— N
Replicador en el Sistema de Justicia
Penal (4) — —— -
Taller: La funcién del primer respondiente y la ciencig|
forense aplicada en el lugar de los hechos (1) -—- — ——
Taller: La funcion policial y su eficacia en los primeros|
actos de investigacion (IPH)(2) ——- —— —
Taller: Investigacién criminal conjunta (policia preventivo y|
de investigacion) (3) -— _— R
Taller: La actuaciéon del policia en juicio oral
(juridicos/mandos) (4) - — R

b) Evaluacién de Competencias Basicas Policiales, de Desempefio y para

Instructor.
NUmero de personas evaluadas
Evaluacién Convenido Modificado Alcanzado Aprobados
Evaluacion de competencias bésicas
para policias municipales 200 192 192
Evaluacion de desempefio para policias
140 140 140

municipales
Evaluacion instructor evaluador
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¢) Instrumentos del Servicio Profesional de Carrera.

Instrumento Convenido Presentado para revision Con registro emitido por la DGAT
Reglamentos

Catélogo de puestos
Manual de organizacion
Manual de procedimientos
Herramientas de
seguimiento y control

2.2.2 Avance General del Subprograma

a) Curso de capacitacion

Personal en Activo Capacitado
Formacion Estado de Fuerza Capacitado

Formacion Inicial o Equivalente 671
Formacion Continua —
Nivelacion Académica -—
Formacion de Mandos (sefialar en nota adjunta el total de 671
mandos en el municipio) -——=
Formacion en materia de Sistema de Justicia Penal 669

b) Evaluacién de Competencias Basicas Policiales, de Desempefio y para

Instructor.
Personal en Activo Evaluado
Evaluacién Estado de Evaluado Aprobado
Fuerza
Evaluacion de Competencias Bésicas para 671 669 667
Policias Municipales en Activo.
Evaluacion de Desempefio para Policias 671 671 671
Municipales en Activo.
Evaluacion para Instructor I R N

C) Certificado Unico Policial

¢, Cuantos policias municipales en activo del estado de fuerza del municipio tiene
los cuatro elementos siguientes: formacion inicial o equivalente; evaluacién de
control de confianza con resultados aprobatorio o vigente; evaluacion aprobatoria
de competencias basicas policiales y evaluacion aprobatoria del desempefio?
Sefialar exclusivamente el niumero de policias que cuenten con los cuatro
elementos y que estén inscritos en el Registro Nacional de Personal de Seguridad
publica.

Perfil Policial Estado de Fuerza Personas con los Cuatro Elementos

Policias Municipales en Activo 671 661

d) Coparticipacién
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d.1) ¢Cuantos policias de mando y operativos recibieron o continuaron con el
beneficio en 2019?

Policias de Mando: Policias operativos:

‘ 3 ‘ 639 ‘

d.2) ¢Cual es el salario promedio de los policias de mando y cual es el salario
promedio de los policias operativos?

Salario Policias de Mando: Salario Policias operativos:

$31,888.84 $20,637.93

d.3) ¢Cudl fue el incremento salarial promedio en términos porcentuales de los
policias de mando y cudl fue el incremento salarial promedio de los policias
operativos?

Incremento Policias de Mando: Incremento Policias operativos:

2.65% 2.65%

d.4) ¢ Cudles fueron las acciones implementadas en 2019 en materia del Programa
referido?

d.5) ¢Cuantos policias o jVOS recibieron o continuaron con el beneficio en
20197

d.6) ¢Cudles fueron las mejora/ las condiciones laborales proporcionados y
cuantos policias operativos lo reci por tipo de condicién?

Condicién Laboral Si ye Numero de Policias Monto Total Otorgado
(Marcar “X”) (Marcar Beneficiados (pesos)

Seguro de gastos médicos ___ ___
mayores
Potencializacién del seguro R S I S
de vida
Atencion médica para casos O -
de emergencia o para o o o
programas médicos menores / -

del personal operativo
Fondo de retiro o de ahorro
para el retiro de policias
Becas para él o la cényuge,
concubina/o, hijas e hijos del - - - -
personal policial

Fondo para gastos funerarios
del personal operativo
fallecido en cumplimiento de
su deber

Fondo para apoyo
econdmico a viudas de
personal operativo fallecido - - - -
en cumplimiento de su

deber

Apoyo para la remodelacion,
construccién y adquisicion de
vivienda -—- -—- -—- -—-
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Apoyo educativo (utiles y
uniformes escolares) ——— — N o
Vales de despensa — — o —__

Ayuda por separacion de los
elementos operativos - - I L

Total - - - -

En caso de haber invertido recursos de coparticipacion para el programa de
Estimulos:

d.7) ¢ Cuantos policias operativos recibieron en 2019 el beneficio respectivo?

d.8) ¢ Cual fue el monto total otorgado del programa de Estimulos durante 2019?

2.2.3 Principales Problematicas

Pronunciarse conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccién lll, inciso d) de los
presentes Lineamientos.

2.2.4 Propuesta de Solucién

Pronunciarse conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccién Ill, inciso €) de los
presentes Lineamientos.

2.2.5 Proyeccién de Recursos

Requisitar la siguiente tabla conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccion i,
inciso f) de los presentes Lineamientos.

Programas y subprogramas | Meta concertada 2019 | Meta alcanzada 2019 | Meta proyectada 2020 proyzzt(;\liircs)c; 020

Aportacién Federal (FORTASEG)

Desarrollo, Profesionalizacion y certificacion policial.

Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica.
Destino del gasto 1. 1 $25,894.23 1 $60,000.00
Destino del gasto 2. 1 $4,852,751.80 1 $5,160,835.00
Destino del gasto N. -
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CAPITULO 3. PROGRAMA DE TECNOLOGIAS, INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO DE APOYO A LA OPERACION POLICIAL.

SECCION 1 Subprograma de la Red Nacional de Radiocomunicacion.

3.1.1. Cumplimiento de Metas Convenidas

a) De las siguientes acciones convenidas cuales fueron realizadas en el
Subprograma con la aplicacion de los recursos FORTASEG. Marcar con una X.

Acciones Accién cumplida
Enviar el formato de proyecto a dictamen. -
Recibir dictamen con respuesta favorable. -
Ejercer el recurso. -
Enviar la comprobacion del gasto de los bienes convenidos. -
Informar al CNI de la configuracion de las terminales digitales
(portatiles y/o moviles). -

SIS SE

3.1.2. Avance General del Subprograma

a) ¢Cuantas terminales digitales portatiles, méviles y radio base de encuentran
inscritas a la Red Nacional de Radiocomunicacién y cuantas se encuentran en
operacion?

Nimero de Equipos
Terminales Integrados En Operaciéon
Terminales Digitales Portatiles 1,676 1,399
Terminales Digitales Moviles 382 312
Terminales Digitales Base 25 23

b) ¢Se cuenta con sistemas AVL, GPS que permita monitorear a través de los
sistemas de radiocomunicacion a las unidades?

| Si |

c) En su caso. ¢ Cuantas unidades en su caso, del total del parque vehicular son
monitoreadas?

| 393 |

d) ¢ El monitoreo de las unidades es operado por la instancia municipal?

| No |

3.1.3 Principales Problematicas

Pronunciarse conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccién lll, inciso d) de los
presentes Lineamientos.

| N/A |
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3.1.4. Propuesta de Solucion

Pronunciarse conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccion lll, inciso e) de los
presentes Lineamientos.

| N/A |

3.1.5 Proyeccién de Recursos

Requisitar la siguiente tabla conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccion lll,
inciso f) de los presentes Lineamientos.

Recurso
Programas y subprogramas | Meta concertada 2019 | Meta alcanzada 2019 | Meta proyectada 2020 proyectado 2020
Aportacién Federal (FORTASEG)
Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial
Red Nacional de Radiocomunicacion.
Destino del gasto 1. $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Destino del gasto 2. $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Destino del gasto N. $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

SECCION 2. Subprograma de Sistema de Video vigilancia.

3.2.1. Cumplimiento de Metas Convenidas

a) De las siguientes acciones convenidas cuales fueron realizadas en el
Subprograma con la aplicacién de recursos FORTASEG. Marcar con una X.

No. Acciones Acciéon cumplida
1 Enviar el formato de proyecto a dictamen.
2 Recibir dictamen con respuesta favorable.
3 Ejercer el recurso.
4 Enviar la comprobaciéon del gasto de los bienes
convenidos.

b) A partir de qué mes del afio 2019 se puede medir el impacto en la disponibilidad
del Sistema de Video vigilancia por la aplicacion de los recursos FORTASEG 20109.

Nivel de Disponibilidad Mensual del Sistema de Video vigilancia en 2019
Enero 99
Febrero 99
Marzo 99
Abril 99
Mayo 100
Junio 100
Julio 100
Agosto 100
Septiembre 100
Octubre 100
Noviembre 99
Diciembre 94
Promedio Anual 99
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3.2.2. Avance General Del Subprograma

a) ¢ Cuantos puntos de monitoreo inteligente (PMI) y camaras de video vigilancia
que fueron instalados con recursos FORTASEG 2019, se encuentran en operacion
al cierre del 2019?

, - , Arreglo de Camaras en el PMI
Nimero de posiciones Numero de total v = Z
- Nimero de Nimero de camaras
(PMI) camaras ) .
camaras fijas PTZ
0 0 0 0

b) ¢ Cudl es total de eventos registrados en bitacoras al cierre del afio 2019, en los
que hubo intervencion del sistema de Videovigilancia?

| 16770 |

c) Aprovechando la conexion con el C4 estatal o equivalente, del total de eventos
registrados en bitacoras ¢en cuantos se tiene evidencia de participacion
coordinada?

| N/A |

d) ¢ Cual es el total de registros de intercambio de informacion?

| N/A |

3.2.3 Principales Problematicas

Pronunciarse conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccién lll, inciso d) de los
presentes Lineamientos.

| N/A |

3.2.4. Propuesta de Solucion

Pronunciarse conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccion lll, inciso e) de los
presentes Lineamientos.

| N/A |

3.2.5 Proyeccion de Recursos

Requisitar la siguiente tabla conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccion i,
inciso f) de los presentes Lineamientos.
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Programas y subprogramas | Meta concertada 2019 | Meta alcanzada 2019 | Meta proyectada 2020 proy::g::lrz; 020

Aportaciéon Federal (FORTASEG)

Tecnologias, Infraestructura, y Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial

Sistema de Videovigilancia.
Destino del gasto 1. $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Destino del gasto 2. $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Destino del gasto N. $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

SECCION 3. Subprograma de Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales
de las Instituciones de Seguridad Publica e Imparticion de Justicia.

3.3.1. Cumplimiento de Metas Convenidas

a) ¢Cudles fueron las principales acciones implementadas en materia de
infraestructura y equipamiento del Subprograma con la aplicacién de recursos
FORTASEG al cierre del afio 20197

Se priorizé el equipamiento del elemento operativo, a través de la dotacion de uniformes completo, equipo
antimotin, chalecos balisticos, cascos balisticos y motocicletas.

b) Proporcionar la informacion correspondiente al equipamiento personal
convenido en 2019 de los elementos de la policia municipal:

Eqmpﬁ:r;ltietrsjtcc:)isre]:onal € Unidad de Medida Convenido Modificado Alcanzado

Par 2,491,200.00 2,355,132.00 2,355,132.00

Vestuario y Uniformes Pieza 2,214,400.00 2,214,399.45 2,214,399.45

(desagregacion por concepto Pieza 484,400.00 484,393.35 484,393.35

convenido en el Anexo Pieza 2,076,000.00 2,072,623.04 2,072,623.04

[Técnico) Pieza 692,000.00 483,237.44 483,237.44
Pieza 1,038,000.00 1,037,997.23

Materiales de Seguridad

Publica (desagregacion por Pi

concepto convenido en el 1eza ___ I R

IAnexo Técnico)

Prendas de Proteccion

(desagregacion por concepto Pieza

convenido en el Anexo 4,416,000.00 1,958,711.40 1,958,711.40

[Técnico)

Prendas de Protecciéon

(desagregacion por concepto Pieza 1,322,500.00 799,066.00 799,066.00

convenido en el Anexo ’ ! ' ’ ’ ' '

[Técnico)

Equipo de Defensa y Seguridad

(desagregacion por concepto Pieza

convenido en el Anexo 1,305,599.00 4,286,281.96 3,742,432.56

[Técnico)

Equipo de Defensa y Seguridad

(desagregacién por concepto Pieza

convenido en el Anexo 300,000.00 648,214.00 647,442.40

[Técnico)
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Equipamiento Personal e

Institucional Unidad de Medida Convenido Modificado Alcanzado
\Vehiculos y Equipo Terrestre
(desagr_egamon por concepto Pieza 3,750,000.00 3,671,400.00
convenido en el Anexo R
[Técnico)
Comandancia Obra - == -=-=

c) ¢ Cuantos Policias Municipales recibieron uniformes y equipamiento personal con
la aplicacion de recursos FORTASEG al cierre del afio 20197

Policias Municipales que recibieron Equipamiento Personal
Elementos Uniformes Materiales de Prendas de Arma Corta Arma Larga
Seguridad Publica Proteccidén
Policias Municipales 1,384 -—= 1,128 -—= -—=

d) Con la inversién en materia de infraestructura definida marcando con una X el
estado de conversidon del inmueble de seguridad publica (comandancia).

3.3.2. Avance General del Subprograma

a) ¢Cudles son los estandares que maneja el Beneficiario respecto de los
indicadores siguientes?

Namero de elementos

Concepto Estado de Fuerza Cantidad
Numero de policias con chaleco balistico
vigente asignado bajo resguardo 692
Numero de policias con arma corta 692
asignado bajo resguardo 692
Numero de policias por cada arma 692
larga
Namero de policias por cada patrulla 10

3.3.3 Principales Problematicas

Pronunciarse conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccién lll, inciso d) de los
presentes Lineamientos.

N/A

3.3.4 Propuesta de Solucion

Pronunciarse conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccién lll, inciso e) de los
presentes Lineamientos.




3.3.5 Proyeccion d
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e Recursos
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Requisitar la siguiente tabla conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccion lll,
inciso f) de los presentes Lineamientos.

Programas y subprogramas | Meta concertada 2019 | Meta alcanzada 2019 | Meta proyectada 2020 Recurso
proyectado 2020

Aportacion Federal (FORTASEG)

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial

Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad Publica e Imparticion de Justicia.

Pantalén 1,384 1,384 1,340 $2,259,842.40

Playera 1,384 1,384 1,340 $526,025.20

Gorra tipo beisbolera 1,384 1,384 1,340 $529,203.60

Fornitura 692 692 670 $1,281,602.80

Camisola 1,384 1,384 1,340 $2,412,405.00

Botas 1,384 1,384 1,340 $2,596,736.40

Infraestructura 0 $0.00 6 $7,835,726.66
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CAPITULO 4. PROGRAMA DE IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL Y SISTEMA COMPLEMENTARIOS.

4.1. Cumplimiento de Metas Convenidas

a) ¢Cuales fueron las principales acciones implementadas del Programa con la
aplicacion de recursos FORTASEG al cierre del afio 2019?

b) ¢ Cuantos Policias Municipales recibieron el kit de primer respondiente al cierre
del afio 2019 con recursos del FORTASEG?

c¢) ¢, Cuantos kits para patrulla de primer respondiente se adquirieron durante el afio
2019 con recursos del FORTASEG?

d) ¢ Cuantos kits para pie tierra de primer respondiente se adquirieron durante el
ano 2019 con recurso@ﬁORTASEG?

2019 con recursos del FOR ?

e) ¢ Cuantos Policias Mu%;les recibieron camara de solapa al cierre del afio

respondiente del 1ro de enero al diciembre de 2019 y en cuantas se realzo

f) ¢ Cuantas actuaciones se realiz%)r parte de la Policia Municipal como primer
el informe Policial Homologado (IPH).@alar la informacién en la siguiente tabla.

Actuaciones A'\::L:Ta(ecri?)r?:s ;?Qgg:oen IPH Explicar las diferencias
Detencion en Flagrancia o - o
Localizacion o o O - -
Descubrimiento de Indicios
Recepcion de Denuncia T %‘ T

g) ¢ En cuantos casos colaboro la Policia Municipal con el Ministerio Publico Estatal
para las siguientes acciones del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2019?

Actuaciones Numero de Casos

Detencion en Ordenes de Aprehension ——

Detencion por Caso Urgente ——
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4.2. Avance General del Programa

Del estado de Fuerza de la Policia Municipal inscrito en el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica ¢ Cuantos policias municipales cuentan con su kit
de primer respondiente? ¢ Cuantos policias municipales cuentan con camara de
solapa?

Estado de Fuerza Municipal Policias Municipales con Kit de Primer Policias Municipales con
Inscrito en el RNPSP Respondiente Camara de Solapa

4.3. Principales Problematicas

Pronunciarse conforme zif‘estipulado en el articulo 4, fraccion 1ll, inciso d) de los

presentes Lineamientos. Y,
4.4. Propuesta de Solucion /¢

Pronunciarse conforme a lo estip%en el articulo 4, fraccion I, inciso e) de los
presentes Lineamientos.

4.5. Proyeccion de Recursos @’

Requisitar la siguiente tabla conforme a lo e@ado en el articulo 4, fraccion lll,
inciso f) de los presentes Lineamientos.

Recurso

P M 201 M Icanz 201 M royectada 2020
rogramas y subprogramas eta concertada 2019 eta alcanzada 2019 eta proy proyectado 2020

Aportacién Federal (FORTASEG)

Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios.

Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios.

Destino del gasto 1.

Destino del gasto 2.

Destino del gasto N. -
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CAPITULO 5. PROGRAMA DE SISTEMAS NACIONALES DE INFORMACION
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA.

SECCION 1. Subprogramas de Sistemas Nacional de Informacion (Base de
Datos).

5.1.1. Cumplimiento de Metas Convenidas

a) De las siguientes acciones convenidas cuales fueron realizadas en el
subprograma con la aplicacion de los recursos FORTASEG. Marca con una X.

No. Acciones Accién cumplida
Enviar el formato de proyecto a dictamen.
Recibir dictamen con respuesta favorable.
Ejercer el recurso.

Enviar la comprobacion del gasto de los bienes
convenidos.

5 Cumplimiento en el Informe Policial
Homologado al 3er y 4to trimestre

A IWIN|F

b) ¢ Cuantos formatos de Informe Policial Homologado (IPH) entregd (suministro)a
las instancias de procuracion de justicia, jueces civicos y/o jueces calificadores
durante el afio 2019?

Numero de Formatos IPH Entregados
Fiscalia General de la Republica o [Jueces Civicos o Calificador,
Mes del Afio Procuraduria General de Justicia o [Regidos (faltas administrativas) Total
Fiscalia (Delitos de los fueros federal ota
0 comun)
Enero 560 171 731
Febrero 447 193 640
Marzo 446 205 651
Abril 416 191 607
Mayo 417 182 599
Junio 446 238 684
Julio 394 261 655
Agosto 364 305 669
Septiembre 351 269 620
Octubre 418 260 678
Noviembre 490 264 754
Diciembre 564 270 834
Total 5,313 2,809 8,122

c) Quién supervisa el llenado del IPH antes de su entrega a las autoridades
correspondientes? Marque con una “X”.

b.1) Un area especifica en la corporacion | X |
b.2) El superior jerarquico
b.3) Una persona designada

b.4) Otro, especifique
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d) De los formatos IPH entregados a las instancias de procuracion de justicia,
jueces civicos y/o jueces de control sefialado en el inciso a). ¢ Cuantos formatos
fueron supervisados para su llenado por alguna de las autoridades sefialadas en

el inciso b) durante el afio 2019?

Ndmero de Formatos IPH Entregados que Fueron Supervisados
o Fiscalia General de la Republica o _ - _
Mes del Ao Ipocuraduria General de Justicia o Fiscalia pueces Civicos o Calificador, Regidos | .
(Delitos de los fueros federal o comun) (faltas administrativas)
Enero NO APLICA NO APLICA
Febrero NO APLICA NO APLICA
Marzo NO APLICA NO APLICA
Abril NO APLICA NO APLICA
Mayo NO APLICA NO APLICA
Junio NO APLICA NO APLICA
Julio NO APLICA NO APLICA
IAgosto NO APLICA NO APLICA
Septiembre NO APLICA NO APLICA
Octubre NO APLICA NO APLICA
Noviembre NO APLICA NO APLICA
Diciembre NO APLICA NO APLICA
Total

e) ¢ Cuantos formatos IPH registré en los sistemas de captura durante el afio 2019?

Nimero de Formatos IPH Capturados que fueron Supervisados
. Sistema de Captura del IPH de los [Sistema de Captura del IPH de
zs e i Lineamientos Publicados en el DOF |Primer Respondiente Publicados Total
el 8 de julio de 2010 en el DOF el 5 de octubre de 2015

Enero 0 741 741
Febrero 0 652 652
Marzo 0 655 655
Abril 0 619 619
Mayo 0 606 606
Junio 0 702 702
Julio 0 679 679
IAgosto 0 676 676
Septiembre 0 628 628
Octubre 0 687 687
Noviembre 0 765 765
Diciembre 0 864 864

Total 0 8,274 8,274

5.1.2 Avance General del Programa

a) ¢ De qué manera suministra el IPH a las bases de datos?

a.1l) Programa de captura (aplicativo)
a.2) Municipio cercano con acceso al
sistema de cap.
a.3) C4 o C5 de la entidad federativa
a.4) Otro, especifique

| X
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b) Indique el nimero de elementos de su estado de fuerza que tienen Clave Unica
de Identificacion Policial (CUIP), Acceso al Sistema de Administracion de Usuarios
(SAU) y numero de policias encargados del llenado del IPH.

Clasificacion del Estado Nidmero de Nugiesrtzr?]ea lemgrrg?nsisi?;ciagﬁ?eo l NUmero de elementos
de Fuerza Elementos con CUIP Usuarios (SAU) encargados de llenar el IPH
Mandos Policiales 2 S/DATO* 0
Policias Operativos 668 S/DATO* 7
Personal Administrativo 0 0 0
Total 670 0 7

5.1.3 Principales Problematicas

Pronunciarse conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccién lll, inciso d) de los
presentes Lineamientos.

N/A

5.1.4 Propuesta de Solucién

Pronunciarse conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccion lll, inciso e) de los
presentes Lineamientos.

N/A

5.1.5 Proyeccién de Recursos

Requisitar la siguiente tabla conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccion lll,
inciso f) de los presentes Lineamientos.

Recurso

Programas y subprogramas | Meta concertada 2019 | Meta alcanzada 2019 | Meta proyectada 2020
9 y prog proy proyectado 2020

Aportacién Federal (FORTASEG)

Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad Publica

Sistema Nacional de Informacion (Base de Datos).

Destino del gasto 1. -

Destino del gasto 2. -

Destino del gasto 3. -
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CAPITULO 6. PROGRAMA DE SISTEMAS NACIONAL DE ATENCION DE
LLAMADAS DE EMERGENCIA Y DENUNCIAS CIUDADANAS.

6.1. Cumplimiento de Convenidas

a) De las siguientes acciones convenidas cuales fueron realizadas en el
subprograma con la aplicacion de los recursos FORTASEG. Marca con una X.

No. Acciones Accién cumplida
1 Enviar el formato de proyecto a dictamen.
2 Recibir dictamen con respuesta favorable.
3 Ejercer el recurso.

Cumplir con el envio de la informacién

4 estadistica del servicio de emergencia
9-1-1

5 Enviar la comprobacion del gasto de los bienes
convenidos.

b) La informacion generada en el Centro de Atencion de llamadas de emergencia
al 9-1-1 ¢ Se entrego dentro de los primeros cinco dias, a mes vencido durante el
afno 20197

o Nimero de Llamadas de Emergencia Recibidas al 9-1-1 en 2019
Mes del Afio -
Dia de Entrega
Enero 05/02/2019
Febrero 04/03/2019
Marzo 03/04/2019
Abril 06/05/2019
Mayo 04/06/2019
Junio 04/07/2019
Julio 03/08/2019
IAgosto 03/09/2019
Septiembre 03/10/2019
Octubre 04/11/2019
Noviembre 05/12/2019
Diciembre 03/01/2020
Total 12

6.2. Avance General del Programa

a) Utilizando la tabla responder: ¢ Cuantas llamadas de emergencia al 9-1-1 se han
recibido durante 2019 y cuantas de ellas fueron falsas o improcedentes?

Llamada de Emergencia Llamadas de Emergencia Recibidas a partir de la Puesta en Operacion del

9-1-1
Reales 84,046
Falsas o Improcedentes 1,318,873

TOTAL 1,402, 919
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6.3. Principales Problematicas

TABASCO, A. C

Pronunciarse conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccion Ill, inciso d) de los
presentes Lineamientos

N/A

6.4. Propuesta de Solucién

Pronunciarse conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccién lll, inciso e) de los
presentes Lineamientos.

N/A

6.5. Proyeccion de Recursos

Requisitar la siguiente tabla conforme a lo estipulado en el articulo 4, fraccion i,
inciso f) de los presentes Lineamientos.

Programas y subprogramas | Meta concertada 2019 | Meta alcanzada 2019 | Meta proyectada 2020 proy::;liirj(; 020

Aportacion Federal (FORTASEG)

Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas.

Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas.
Destino del gasto 1. $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Destino del gasto 2. $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Destino del gasto N. $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
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ANALISIS DEL FORTASEG EN LA MATRIZ DE INDICADORES
PARA RESULTADOS

El Plan Estatal de Desarrollo es la herramienta que dota de orden a la accion
publica, en el corto, mediano y largo plazo; ya que esta relacién estratégica entre
ciudadania y gobierno permite generar alternativas de actuacion compartidas. Este
instrumento es una hoja de ruta de las acciones que serdn emprendidas por las
dependencias, las entidades y los organismos, basado principalmente en las
necesidades demandadas por la ciudadania, mismas que son llevadas a cabo
dentro del periodo constitucional de gobierno y que asegura un eficaz desempefio
gubernamental.

El Plan Estatal de Desarrollo define con precision objetivos, estrategias y metas —
generales y particulares— que son fundamentales para la estructura programatica
y la asignacion presupuestal, esto es, la ejecucion responsable de los recursos
publicos que permite mayor transparencia para los ciudadanos sobre las
inversiones publicas, a través de programas estratégicos y lineas de accion que
daran respuesta puntual a las distintas problematicas de Seguridad Publica del
municipio de Centro.

En este sentido y con la finalidad de impulsar y cumplir el modelo de desarrollo de
la Cuarta Transformacion, y orientar las politicas, programas, proyectos y acciones
que conforman al PLED 2019-2024, el gobierno de Tabasco, ha hecho suyos los
principios rectores del PND 2019-2024, mismos que las instituciones
gubernamentales impulsan para que, respetando la libertad y los derechos
humanos de toda la poblacion, se asuman como propios y se sumen al esfuerzo
que representa coadyuvar a la consolidacion del desarrollo social, econémico,
politico y cultural de Tabasco, a través de acciones que generan valor publico a la
sociedad tabasquenia.

Paz y justicia

“Debemos restaurar la paz, impulsar la convivencia social y propiciar la justicia,
como condiciones fundamentales para garantizar gobernabilidad y el derecho a la
felicidad, mediante una seguridad publica integral, como policia de paz y
proximidad, con presencia permanente en todo el territorio que permita disminuir la
incidencia delictiva.™

1 https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/planeacion spf/PLED%202019-2024.pdf
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Seguridad publica

De acuerdo con el diagnéstico elaborado en el PLED 2019-2024 al cierre del 2018,
se experimentd un incremento de la incidencia delictiva, asi mismo los resultados
emitidos por la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica, durante 2019, se identificaron conductas delictivas o antisociales con




mayor frecuencia en los alrededores de las viviendas de la poblacién de 18 afios y
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mas las siguientes:

Conductas delictivas o antisociales con mayor frecuencia en la poblacién de 18 afios 0 mas.

PUBLICA [
TABASCO, A. C

Entidad 1° Mas 2° Mas 3° Mas 4° Mas 5° Mas
frecuente frecuente frecuente frecuente frecuente
TABASCO Consumo de | Robos o Consumo de | Pandillerismo | Venta de
alcohol enla | asaltos droga 0 bandas drogas
calle frecuentes violentas

Fuente: Elaboracion propia IAPT 2020

Por ello, se establecié como estrategias en el Plan Estatal de Desarrollo, el uso de
tecnologia avanzada para la vigilancia, incluyendo la instalacion de arcos de
seguridad en todos los accesos de comunicacion a Tabasco. Estableciendo como
prioritaria, la instalacién de dichos arcos en la ciudad de Villahermosa, clasificada
dentro de las mas inseguras del pais. También se identifica que se tiene una ventaja
geografica: Villahermosa tiene gran parte de su area perimetral rodeada de los rios
Grijalva y Carrizal, las entradas y salidas estan en los puentes, la movilidad fluvial
es practicamente inexistente. Con los arcos de seguridad en esos puentes y
camaras de video vigilancia en las zonas de mayor incidencia delictiva y de
movimiento econémico, la ciudad quedaria significativamente blindada. También se
prevé, promover la modernizacién y ampliacién de la infraestructura de inteligencia
en la prevencion y lucha contra la delincuencia, incluyendo: patrullas hibridas, C5,
drones, GPS, entre otros que la tecnologia tenga desarrollados para la seguridad.

En lo referente al Plan Municipal de Desarrollo de Centro, también esta
contemplada como una estrategia la atencién de la problemética de la inseguridad
en el municipio. Lo anterior es visible en el Eje Rector 5 Participacién Ciudadana
para la Prevencidén, que se establece como la contribucidbn para generar
condiciones para la construccion de la paz, la seguridad y la reconciliacién social,
asi como la apropiacion del espacio publico y la regeneraciéon del tejido social, a
través de la participacion ciudadana, brindando oportunidades de desarrollo,
ocupacion e integracion a la poblacion en localidades con mayor indice delictivo del
municipio.
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Estructura del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Fuente: Elaboracion propia IAPT 2020

El seguimiento y evaluacién de los programas presupuestales es un instrumento
gue se establece para medir el eficaz desempefio de la responsabilidad del estado,
asi como la forma en que se contribuird a la consecucion de los fines y objetivos,
bajo los principios de la Metodologia de Marco Logico, que busca la solucion de
problemas, de tal manera que se constituye en un parametro que permite el
seguimiento de los resultados esperados, la rendicion de cuentas y la evaluacion
de resultados e impactos.

La Matriz de Indicadores para Resultados elaborada para el Programa
Presupuestario PO07 “Seguridad Publica”, esta conformada en sus niveles por un
Fin, un Propésito y tres Componentes, de los cuales el primero esta integrado por
cuatro actividades; el segundo cuenta con tres actividades y el Gltimo componente
cuenta con cuatro actividades mas.

Para poder evaluar la MIR del programa P007 “Seguridad Publica”, programa a
través del cual se ejercen los recursos del FORTASEG en el municipio de Centro,
es fundamental analizar la l6gica vertical de este instrumento, porque para 2019 se
analizaron los niveles con la finalidad de vincular la causalidad entre los cuatro
niveles de la matriz y los supuestos.

La MIR establecida para 2019 por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, presenta la misma estructura que la MIR evaluada en 2018, resaltando
los objetivos establecidos para los Niveles de Componentes

Componente 1. Eficiente cobertura policial desplegada




. INSTITUTO DE
"' TABASCO SEGURIDAD WI PADM.N.smc.eN
A PUBLICA DE

SECRETARIA DE SEGURIDAD TABASCO, A. C.
Y PROTECCION CIUDADANA

Componente 2. Eficientes estrategias de prevencion, deteccion, combate y
erradicacion de delincuentes y bandas delictivas implementadas

Componente 3. Policias confiables, profesionalizados y con proximidad social

Los componentes antes descritos son los bienes y servicios que el Programa
Presupuestario PO07 Seguridad Publica, con énfasis en el FORTASEG, entrega a la
ciudadania, y para ello ejecuta once actividades relacionados con el objetivo nivel
FIN. A continuacién, se presenta el resumen narrativo de la MIR

Disminuir la comisién de delitos para garantizar el orden y la paz publica, asi como la salvaguarda
Fin de la integridad fisica y patrimonial de las personas mediante el incremento de las acciones de
prevencion y combate a la delincuencia.

Componente 1 Eficiente cobertura policial desplegada.

Componente 3 Policias confiables, profesionalizados y con proximidad social conformados.

Ejecucion del programa integral de mantenimiento, renovacion y mejora de infraestructura y
equipamiento; y de abastecimiento de personal.

Ejecucion del programa integral de control de empresas de seguridad privada y de fortalecimiento
de los servicios de seguridad al sector comercial y privado.

Actividad 1.2

Actividad 1.4

Ejecucion del programa de fortalecimiento integral a las politicas publicas en materia de

AERYEEE 2.2 prevencion del delito con participacion ciudadana.

Actividad 3.1 Ejecucion del programa de evaluacién policial y de control de confianza.




TABASCO SEGURIDAD &§] A Pitie

TABASCO, A. C

Ejecucion del programa de fortalecimiento a la capacitacién, adiestramiento y profesionalizacion

Actividad 3.3 =
policial.

Actividad 3.4 Ejecucion del programa de fortalecimiento a la plataforma educativa policial.

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada, correspondientes al ejercicio
fiscal 2019

Como parte de analisis del resumen narrativo de la MIR de 2019, se detectd que
las acciones, productos y servicios generados con el financiamiento del
FORTASEG, no pueden identificarse claramente, ya que, en su elaboracion, no son
contemplados los componentes de los Programa con Prioridad Nacional.

Asi mismo una debilidad de la MIR evaluada, es la imposibilidad de identificar de
forma clara y puntual el destino de los recursos del FORTASEG, los cuales fueron
convenidos entre el municipio de Centro y el Gobierno del Estado, pues esto limita
sensiblemente el monitoreo, evaluacion y la rendicion de cuentas del ejercicio,
ademas del resultado que obtiene la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana con la aplicacion del recurso federal.

En lo que respecta al analisis de la l6gica vertical, la MIR en su elaboracion,
contempla como objetivo del nivel fin, establece: Disminuir la comision de delitos
para garantizar el orden y la paz publica, asi como la salvaguarda de la integridad
fisica y patrimonial de las personas, mediante el incremento de las acciones de
prevencion y combate a la delincuencia; sin embargo en el nivel de propésito la MIR
se establece que “Los habitantes del Estado de Tabasco cuentan con las
condiciones de salvaguarda fisica y patrimonial para su desarrollo econémico y
social arménico Los habitantes del Estado de Tabasco cuentan con las condiciones
de salvaguarda fisica y patrimonial para su desarrollo econémico y social
armonico”, por lo que claramente se puede apreciar que la MIR presenta una
incongruencia en la construccion de la logica vertical, como se sefiala en la
metodologia del MML, ya que el Propésito debe ser considerado el Fin en esta
matriz.

A continuacion, se presentan los indicadores de resultados, servicios y gestion.
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Indicador de Resultados

Nivel
objetivo

Nombre
Definicién

Sentido del Indicador

Método de Célculo

Unidad de Medida
Frecuencia de Medicion del
Indicador

Meta del Indicador

Gréfica

Propésito

Los habitantes del estado de Tabasco cuenten con las condiciones de
salvaguarda fisica y patrimonial para su desarrollo econémico y social
armonico.

Proporcion de policias por cada 100 mil habitantes

Mide la proporcién existente entre el nimero de efectivos policiales en
servicio por cada 100,000 habitantes en el Estado.

Ascendente

(Numero de efectivos policiales en servicio / Nimero de habitantes del
Estado) *100,000

Proporcion
Anual
25
Proporcion de policias por cada 100 mil habitantes
30 253
20
10 5 5 5
4 4 4
, I mm - == 1
2016 2017 2018 2019

B META B SEMAFORIZACION DEL AVANCE

Fuente: Elaboracién propia IAP 2020, con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada 2019.

Este indicador desde el 2016 habia mantenido una tendencia similar tanto en la
meta programada como en los resultados obtenidos, sin embargo, para el ejercicio
2019, el ente evaluado incremento la meta de 5 efectivos policiales en servicio /
NUmero de habitantes del Estado) *100,000 a 25 efectivos. Obteniendo un
importante incremento en este indicador el cual se ubicé como resultado para el
ejercicio evaluado en 23 efectivos e servicio por cada 100,000 habitantes.

En este indicador se puede observar que se redefinié la meta en funcion de las
necesidades de la poblacion.
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Indicadores de Servicios

Nivel
Objetivo
Nombre

Definicion

Sentido del Indicador
Método de Célculo
Unidad de Medida

Frecuencia de Medicion del
Indicador

Meta del Indicador
Gréfica

Componente 1

Eficiente cobertura policial desplegada

Promedio del tiempo de atencioén a la sociedad en el centro de mando y
comunicaciones

Mide el promedio del tiempo que tardan en llegar los elementos policiacos
al lugar de los hechos reportados en el municipio de Centro.

Descendente

(Sumatoria (hora de llegada al lugar de los hechos - Hora de registro de la
llamada de auxilio en el C4))/ Numero de llamadas registradas en el

sistema.
Promedio
Semestral
20
Promedio del tiempo de atencidn a la sociedad en el centro de
mando y comunicaciones
40 24 24 3 50 22
20
oo HHE NN
0

2016 2017 2018 2019

HMETA  ® SEMAFORIZACION DEL AVANCE

Fuente: Elaboracion propia IAP 2020, con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada 2019.

Este indicador presento un comportamiento al cierre del ejercicio fuera del rango
establecido en la meta, ya que se esperaba que el tiempo promedio de atencion a
la sociedad en el centro de mando y comunicaciones fuera de 20 minutos y el
promedio se establecié en 22 minutos.

Esta meta ha sido ligeramente modificada con relacién a ejercicios anteriores, sin
embargo, desde 2016, no ha sido posible posicionarse en la meta establecida.
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Nivel
Objetivo

Nombre

Definiciéon

Sentido del Indicador
Método de Calculo

Unidad de Medida
Frecuencia de Medicién del
Indicador

Meta del Indicador
Gréfica
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Componente 2

Eficiente estrategia de prevencion, deteccion, combate y erradicacion de
delincuentes y bandas delictivas implementadas

Tasa de variacion de la incidencia en el delito de robo a negocio

Indica la variacion que existe en el nimero de delitos de robo a negocios
que se comenten en el Estado de Tabasco en el semestre actual con
respecto al mismo periodo del afio inmediato anterior

Descendente

((Incidencia delictiva en el delito de robo a negocio en el semestre actual /
Incidencia delictiva en el mismo periodo del afio inmediato anterior) — 1) X

100
Porcentaje
Semestral
2
Tasa de variacion de la incidencia en el delito de robo a negocio
6
4
4
2 2 2 2 2 2
. | N | I H EE
0

2016 2017 2018 2019

®META  ® SEMAFORIZACION DEL AVANCE

Fuente: Elaboracién propia IAP 2020, con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada 2019.

Este indicador presento un comportamiento al cierre del ejercicio dentro de la meta
planeada, sin embargo, se puede observar que desde 2016 muestra el mismo
resultado por lo que puede referirse que el establecimiento de la meta se considera
laxa.
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Nivel
Obijetivo
Nombre
Definiciéon

Sentido del Indicador

Método de Célculo

Unidad de Medida
Frecuencia de Medicién del
Indicador

Meta del Indicador
Gréfica
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Componente 3

Policias confiables, profesionalizados y con proximidad social conformados
Porcentaje de elementos policiales con capacitacion especializada.

Mide el porcentaje de elementos policiales con capacitacion especializada
respecto al total del estado de fuerza de la corporacion estatal.
Ascendente

(Numero de elementos con capacitacion especializada / Total del Estado
de fuerza) X 100

Porcentaje
Semestral
15
Porcentaje de elementos policiales con capacitacion especializada
20 15 15
15 10 10 10 10 10 10
10
0

2016 2017 2018 2019

®META  ® SEMAFORIZACION DEL AVANCE

Fuente: Elaboracién propia IAP 2020, con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada 2019.

El indicador del Componente 3 mide el porcentaje de elementos policiales con
capacitacion especializada respecto al total del estado de fuerza de la corporacion
estatal. Para los ejercicios de 2016 a 2018 se obtuvo un logro del 100% en la meta
definida, (10% de los elementos) sin embargo para 2019 el ente evaluado
incremento la meta a 15% de elementos del total de la corporacién, obteniendo un
logro del 100%.




TABASCO SEGURIDAD Ff| A P

TABASCO, A. C

Indicadores de Gestion

Nivel
Objetivo

Nombre

Definiciéon

Sentido del Indicador

Método de Calculo

Unidad de Medida
Frecuencia de Medicién del
Indicador

Meta del Indicador
Gréfica

Actividad 1.3

Ejecucion del programa de fortalecimiento de vinculos de coordinacion y
operativos conjuntos con corporaciones de los tres ambitos de gobierno
Porcentaje de avance del programa de fortalecimiento de vinculos de
coordinacion y operativos conjuntos con corporaciones de los tres ambitos
de gobierno.

Mide el porcentaje de avance fisico en la ejecucion del programa de
vinculos de coordinacion y operativos conjuntos con corporaciones de los
tres ambitos de Gobierno, respecto a lo programado.

Ascendente

(Avance fisico real trimestral / Avance fisico programado trimestral) X 100.

Porcentaje

Trimestral

100

Porcentaje de avance del programa de fortalecimiento de vinculos
de coordinacién y operativos conjuntos con corporaciones de los
tres ambitos de gobierno

200
100 100 100 100 97
100 99 99
e N ] L]
0 |
2016 2017 2018 2019

®META  ®m SEMAFORIZACION DEL AVANCE

Fuente: Elaboracién propia IAP 2020, con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada 2019.

Este indicador de la Actividad 1.3 mide el porcentaje de avance fisico en la
ejecucion del programa de vinculos de coordinacién y operativos conjuntos con
corporaciones de los tres ambitos de gobierno, respecto a lo programado. Este
indicador de gestion mide eficacia. Para este indicador se puede observar que la
meta no ha sido modificada desde el afio base (2016). Aun cunado el logro es muy
cercano a la meta del 100%, el ente evaluado no ha logrado cumplirla desde el
establecimiento del indicador.
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Nivel

objetivo

Nombre

Definiciéon

Sentido del Indicador

Método de Calculo
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Actividad 3.1

Ejecucion del programa de evaluacion policial y de control de confianza
Porcentaje de avance del programa de evaluacion policial y de control de
confianza.

Mide el porcentaje de avance fisico en la ejecucion del programa de
evaluacion policial y de control de confianza, respecto a lo programado.
Ascendente

(Avance fisico real trimestral / Avance fisico programado trimestral) X 100.

Unidad de Medida: Porcentaje
Frecuencia de Medicion del
Indicador Trimestral
Meta del Indicador 100
Gréfica ) - -
Porcentaje de avance del programa de evaluacion policial y de
control de confianza
110 100 100 100 100
100 95 98 2 %
9 I I || L=
2016 2017 2018 2019
B META  ®SEMAFORIZACION DEL AVANCE

Fuente: Elaboracion propia IAP 2020, con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada 2019.

El indicador de la Actividad 3.1 Ejecucién del programa de evaluacién policial y de
control de confianza, mide el porcentaje de avance fisico en la ejecucion del
programa de evaluacion policial y de control de confianza respecto a lo programado
este indicador se mide de manera trimestral y es acumulativo al cierre del ejercicio
2019, presenta un comportamiento en rojo de acuerdo con los parametros de
semaforizacidén establecidos en la Ficha técnica del indicador. Sin embargo, en el
andlisis de los ejercicios anteriores, se puede observar un comportamiento
aceptable en seméaforo amarillo. Es conveniente revisar la meta establecida en
funcién de la periodicidad de las evaluaciones efectuadas a los elementos policiales
y considerar una nueva meta para proximos ejercicios.
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DERIVADOS DE
EVALUACIONES PREVIAS

De acuerdo con la descripcion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social CONEVAL, los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de
las evaluaciones externas, se pueden describir como los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en las evaluaciones externas y/o informes
gue pueden ser atendidos para la mejora del programa.

En este sentido el Programa Presupuestario PO07 “Seguridad Publica” Desde el
afio 2014 ha generado cuarenta y dos ASM identificados de las Evaluaciones de
Desempefio que se le han realizado a dicho programa en los ejercicios fiscales
2014, 2015, 2016, 2017, aun cuando en 2018 se realiz6 también la evaluacion
correspondiente, no se present6 evidencia de registro oficial de los ASM.

A continuacion, se presenta un resumen del grado de cumplimiento de los ASM
identificados

. Cantidad d .
Afo Evaluacion antidad e Avance Prioridad
ASM

Evaluacion Especifica del 6 100%

Programa Presupuestario, Alta
2014 Seguridad Publica del Fondo 2 0%

de Aportaciones para 3 100%

Seguridad Publica Media

1 0%

Fuente: Elaboracion propia IAP 2020, con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada 2019.

nti
Afio Evaluacion Cantidad de Avance Prioridad
ASM
Evaluacion Especifica del 6 100%
Programa Presupuestario, Alta
. T 0,
2015 Seguridad Publica del Fondo 14 0%
de Aportaciones para 2 100%
Seguridad Publica Media
2 0%

Fuente: Elaboracion propia IAP 2020, con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada 2019.
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Afio Evaluacion Cantidad de Avance Prioridad
ASM
Evaluacion Especifica qlel 6 100%
Programa Presupuestario,
2016 Seguridad Publica del Fondo Alta
de Aportaciones para 14 0%
Seguridad Publica

Fuente: Elaboracién propia IAP 2020, con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada 2019.

. Cantidad de .
Afio Evaluacion Avance Prioridad
ASM
Evaluacion Especifica del 1 50%
Programa Presupuestario, Alta
Seguridad Publica del Fondo 2 0%
2017 | de Aportaciones para 1 100%
Seguridad Publica .
1 25% Media
1 0%

Fuente: Elaboracién propia IAP 2020, con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada 2019.

A partir del seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora que se
determinaron en la evaluacién realizada al Programa Presupuestario P007
“Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2019, se puede determinar que el
promedio de atencién de los ASM es del 59% desde el ejercicio 2014, segun lo
reportado en el Sistema Estatal de Evaluacién del Gobierno de Tabasco, siendo
en el ejercicio 2015 donde se encuentran las observaciones con mayor desatencion

y estan relacionadas con los siguientes aspectos:

¢ Implementacion estatal del nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

e Capacitacion sobre procedimientos para el seguimiento de recursos del
FORTASEG.

e Actualizacion del registro del personal de la Secretaria de Seguridad y

Proteccién Ciudadana.

e Evitar retrasos en obras de infraestructura.




CONCLUSIONES GENERALES

El equipo de evaluacion del Instituto de Administracion Publica de Tabasco llegé a
la conclusion que el Programa Presupuestario PO07 “Seguridad Publica” presenta
grandes retos en la operacion, ya que, al ser un programa receptor de recursos
orientados al fortalecimiento de los servicios de seguridad publica, requiere de
manera prioritaria la construccion de lineamientos normativos para su ejecucion y
que estos estén alineados con los del FORTASEG. Lo anterior permitira dar un

seguimiento puntual a los resultados obtenidos.

En relacibon a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
Presupuestario PO07 el equipo evaluador pudo constatar que esta herramienta, no
ha sufrido modificaciones desde el afio 2015, lo que refleja que los objetivos e
indicadores, estan alineados a un Plan Estatal de Desarrollo perteneciente a la
administracion anterior, por lo que se recomienda realizar la alineacion
correspondiente al PLED 2019-2024, de manera que sea congruente la
contribucion del Programa Presupuestario con los ejes del Plan Estatal de

Desarrollo.

En cuanto al FORTASEG, se determina que no existen componentes que permita
la valoracion del desempefio real del subsidio en el municipio de Centro, esta
afirmacién esta basada en que las evaluaciones de ejercicios anteriores, se centran
en los informes de los Programas de Prioridad Nacional requeridos por la
Federacion y aunque estos documentos presentan una valoracion de las acciones
realizadas con relacion a las metas establecidas, no contribuyen realmente a la

medicion de una planeacion orientada a resultados del Programa Presupuestario.
Asi mismo se reiteran las siguientes recomendaciones

e Atender las cuatro recomendaciones de la evaluacion del ejercicio anterior,
asi como los Aspectos Susceptibles de Mejora pendientes de atender al
100% de los ejercicios 2014 a 2017.

¢ Implementary trabajar el Método Inverso de la MML para conformar la nueva

MIR, analizando y vinculando los objetivos de los Programas con Prioridad
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Nacional del Programa Nacional de Seguridad Publica 2019-2024, el Plan
Estatal de Desarrollo y el Plan Municipal de Desarrollo en su estrategia de
Seguridad Publica.

Continuar cumpliendo las metas del FORTASEG para recibir y aplicar el
subsidio de acuerdo con lo que se programe.

Desarrollar habilidades y capacidades para la planeacion, programacion,

seguimiento y evaluacion en los operadores del Programa presupuestario
P0O07 Seguridad Publica.
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APENDICE

De acuerdo al articulo 110, fraccion 1l de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria el Presente apartado de la Evaluacion Especifica del
Programa Presupuestario PO07 "Seguridad Publica" del Ejercicio Fiscal 2019,
presenta los datos generales del Instituto de Administracion Publica de Tabasco
A.C. y la persona coordinadora de la Evaluacion.

Nombre de la empresa: Instituto de Administracion Publica de Tabasco A.C. (IAP)
Lugar De Apertura: Villahermosa, Tabasco.

Fecha De Inicio De Operaciones: 27 de octubre de 1973

Registro Federal de Contribuyente: IAP731027Q9

Registro de Proveedor de Gobierno de Tabasco: Num. 8295

Domicilio Matriz: Av. las Américas, Local G3 Altos, Colonia Atasta, Villahermosa,
Tabasco.

Teléfonos institucionales: 9933141177
Correo Electrénico: evaluaciones@iaptabasco.org.mx

Nombre de la persona coordinadora de la Evaluacion: Maria del Socorro
Centeno Ruiz.

Datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento
a la evaluacion al interior de la dependencia o entidad: Direccion General de
Administracion de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado
de Tabasco.

Forma de contratacion del evaluador externo: Adjudicacion Directa.
Tipo de evaluacion contratada: Evaluacion Especifica
Principales objetivos de la Evaluacion:

Objetivo General del Informe Municipal de Evaluacion

Contar con una valoracion del desempefio del Programa Presupuestario
P007 Seguridad Publica en su ejercicio fiscal 2019, haciendo énfasis en el
FORTASEG, con base en la informacion entregada por las unidades




responsables del programa y la UED del Poder Ejecutivo, para contribuir a
la toma de decisiones.

Obijetivos Especificos del Informe Municipal de Evaluacién

1. Reportar los resultados y productos del Programa Presupuestario evaluado
durante el ejercicio fiscal 2019 y enlistados en el Anexo 1, mediante el
analisis de los indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos
relevantes derivados de evaluaciones externas y otros documentos del
programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) en 2019, respecto de afios anteriores y
el avance en relacion con las metas establecidas.

3. ldentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora del programa
presupuestario derivado de las evaluaciones externas.

4. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto del programa
presupuestario.

5. ldentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del programa
presupuestario.

Base de datos generada: Base de datos del contenido del informe municipal de
evaluacion de los programas de prioridad nacional.

Instrumento de recoleccién de informacioén:

Nota metodoldgica: Para la realizacion de esta evaluacion se aplicé la técnica de
reunién de grupos de enfoque, en dichas reuniones un grupo de servidores publicos
de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana vinculados directamente con
la operacién del programa presupuestario PO07 Seguridad Publica y en especifico
FORTASEG y a quienes se les aplico una entrevista semi estructurada sobre la
normativa y la operatividad de los programas ya mencionados dicha informacion
incluye el disefio y la planeacién de los Programas Presupuestarios asi como las
acciones y bienes de servicios generados.

Resumen ejecutivo: Desde el 2016 cuando se cre6 Programa de Fortalecimiento
para la Seguridad (FORTASEG), el objetivo es beneficiar a los municipios para
contar con elementos profesionalizados, certificados y equipados en las
instituciones de seguridad publica. A través de recursos complementarios, el
FORTASEG, podra destinar éstos principalmente al fortalecimiento tecnolégico, de
equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica, a la prevencion
social de la violencia, asi como a la capacitacion en materia de derechos humanos
y de igualdad de género. Es por ello que las evaluaciones externar realizadas a los
programas federales constituyen un importante instrumento para identificar los
logros obtenidos con relacion a las metas y objetivos trazados en dichos programas.
En este sentido la presente evaluacion tiene como objetivo principal el contar con
una valoracion del desempefio del programa presupuestario PO07 Seguridad




Publica en el ejercicio fiscal 2019 haciendo énfasis en el FORTASEG con base en
la informacién generada por las unidades responsables del programa.

Dicha valoracion se contemplara el analisis de los indicadores de Resultados, de
los Indicadores de Servicio y Gestion asi como el avances de metas de las Matriz
para Indicadores de Resultados de 2019, con la finalidad de medir el grado de
avance en el combate a la delincuencia y a la prevencion de la misma; asi como
identificar las areas de fortalezas, oportunidad, las debilidades y amenazas que
permitan generar elementos para la emision de recomendaciones en su operacion,
funcionamiento y objetivos establecidos.

Costo total de la evaluacién: $250,000.00
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INSTITUTO DE
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PUBLICA DE
SECRETARIA DE SEGURIDAD TABASCO, A. C.
Y PROTECCION CIUDADANA

Anexo 1. Matriz de Indicadores para Resultados

Disminuir la comisién de delitos para garantizar el orden y la paz publica, asi como la salvaguarda
Fin de la integridad fisica y patrimonial de las personas mediante el incremento de las acciones de
prevencion y combate a la delincuencia.

Componente 1 Eficiente cobertura policial desplegada.

Componente 3 Policias confiables, profesionalizados y con proximidad social conformados.

Ejecucion del programa integral de mantenimiento, renovacién y mejora de infraestructura y

AEhyesE L2 equipamiento; y de abastecimiento de personal.

Ejecucion del programa integral de control de empresas de seguridad privada y de fortalecimiento

AERIRER 14 de los servicios de seguridad al sector comercial y privado.

Ejecucion del programa de fortalecimiento integral a las politicas publicas en materia de
prevencion del delito con participacion ciudadana.

Actividad 2.2

Actividad 3.1 Ejecucién del programa de evaluacién policial y de control de confianza.

Ejecucion del programa de fortalecimiento a la capacitacion, adiestramiento y profesionalizacion

Actividad 3.3 -
policial.
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Anexo 2. Andlisis FODA (Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas).

Fortaleza

Oportunidades

Cuenta con personal con experiencia para la
operacion del programa.

Apoyo interinstitucional redisefio del

programa.

para el

Evaluaciones de Desempefio de FORTASEG de
2015 a la fecha.

Informacion oficial estadistica sobre seguridad para
fijar nuevas metas.

Mejorar el sistema de informacion de seguridad
publica a través de las TIC S.

Actividades del FORTASEG vinculadas a los
Programas de Prioridad Nacional.

Contar con indicadores estratégicos y de gestion
oportunos para el monitoreo del programa y la toma
de decisiones.

Concurrencias de recursos del FORTASEG y el
FASP.

Cumplir con las metas del
continuar recibiendo el Subsidio.

FORTASEG para

Mejorar la percepcion de la sociedad sobre la
seguridad publica en el municipio de Centro
Tabasco.

Debilidad

Amenazas

La MIR no cuenta con objetivos alineados a los
Programas de Prioridad Nacional.

Baja confianza de la poblacion en las acciones de
seguridad publica.

Indicadores de gestién con corto alcance con
relacion al objetivo del programa.

Condiciones de alumbrado publico que incrementan
los indices delictivos.

Equipos de video vigilancia averiados.
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Anexo 3. Ficha para la difusion de los resultados de la evaluacion:

Al. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la Evaluacion: Evaluacion Especifica del Programa Presupuestario PO07 Seguridad
Publica del Ejercicio Fiscal 2019 de la Secretaria de Seguridad Puablica.

1.2 Fechade inicio de la Evaluacion (dd/mm/aaaa): 01/04/2020

1.3 Fechade término de la Evaluacion (dd/mm/aaaa): 16/05/2020

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Maria del Socorro Centeno Ruiz | Unidad administrativa:
Coordinacién de Vinculacion IAPT A.C.

1.5 Objetivo General de la Evaluacién: Contar con una valoracién del desempefio del Programa
Presupuestario PO07 Seguridad Publica en su ejercicio fiscal 2019, haciendo énfasis en el FORTASEG,
con base en la informacion entregada por las unidades responsables del programa y la UED del Poder
Ejecutivo, para contribuir a la toma de decisiones.

1.6 Objetivos Especificos de la Evaluacion:

e Reportar los resultados y productos del Programa Presupuestario evaluado durante el ejercicio
fiscal 2019 y enlistados en el Anexo 1, mediante el andlisis de los indicadores de servicios y gestion,
asi como de los hallazgos relevantes derivados de evaluaciones externas y otros documentos del
programa.

e Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) en 2019, respecto de afios anteriores y el avance en relacion con las metas establecidas.

e Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora del programa presupuestario derivado
de las evaluaciones externas.

e Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto del programa presupuestario.

e Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del programa presupuestario.

1.7 Metodologia utilizada en la Evaluacion:

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios___ Entrevistas Formatos__ Otros__X_ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Para la realizacion de esta evaluacion se aplicé la
técnica de reunidn de grupos de enfoque en la cual se reunié a un grupo de servidores publicos
relacionados con la operacion del programa.

2. Principales hallazgos de la Evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la Evaluacion.

e El Programa Presupuestario POO7 Seguridad Publica del ejercicio 2019, presenta grandes areas
de oportunidad para su desarrollo y contribucion a los objetivos en materia de seguridad publica
federales, estatales y municipales.

e Se identifico que este programa requiere de manera inmediata la elaboracion de un diagnostico
general sobre la situacion de seguridad publica en el municipio de Centro Tabasco.

e Aun cuando, se entiende que por la naturaleza del mismo es un programa que esta orientado a un
area de enfoque, para efectos de planeacion es importante definir las poblaciones potenciales y
objetivo a las que atiende el programa.

e Asi mismo se identificd que el PO07 Seguridad Publica no cuenta con elementos basico de una
planeacion orientada a resultados ya que carece de lineamientos propios.

2.2 Sefalar cuales son las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA),
de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones

221 Fortalezas:
e Actividades del FORTASEG vinculadas a los Programas de Prioridad Nacional.
e Evaluaciones de Desempefio de FORTASEG de 2015 a la fecha.
e Cuenta con personal con experiencia para la operacion del programa.

2.2.2  Oportunidades:
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e Contar con indicadores estratégicos y de gestion oportunos para el monitoreo del programa y la
toma de decisiones.

e Mejorar la percepcion de la sociedad sobre la seguridad publica en el municipio de Centro
Tabasco.

e  Cumplir con las metas del FORTASEG para continuar recibiendo el Subsidio.

2.2.3  Debilidades:
e La MIR no cuenta con objetivos alineados a los Programas de Prioridad Nacional.
¢ Indicadores de gestion con corto alcance con relacion al objetivo del programa.

2.24 Amenazas:
e Baja confianza de la poblacion en las acciones de seguridad publica.
e Condiciones de alumbrado publico que incrementan los indices delictivos.
e Equipos de video vigilancia averiados.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacién

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion

e Programa Presupuestario P007 “Seguridad Publica” presenta grandes retos en la operacion, ya
que, al ser un programa receptor de recursos orientados al fortalecimiento de los servicios de
seguridad publica, requiere de manera prioritaria la construccion de lineamientos normativos para
Su ejecucion y que estos estén alineados con los del FORTASEG.

e Enrelacién a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario P007, no ha
sufrido modificaciones desde el afio 2015, lo que refleja que los objetivos e indicadores, estan
alineados a un Plan Estatal de Desarrollo perteneciente a la administracion anterior.

e Encuanto al FORTASEG, se determina que no existen componentes que permita la valoracién del
desempefio real del subsidio en el municipio de Centro.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia

e Serecomienda realizar la alineacion correspondiente al PLED 2019-2024, de manera que sea
congruente la contribucion del Programa Presupuestario con los ejes del Plan Estatal.

e Atender las cuatro recomendaciones de la evaluacion del ejercicio anterior, asi como los Aspectos
Susceptibles de Mejora pendientes de atender al 100% de los ejercicios 2014 a 2017.

¢ Implementar y trabajar el Método Inverso de la MML para conformar la nueva MIR, analizando y
vinculando los objetivos de los Programas con Prioridad Nacional del Programa Nacional de
Seguridad Publica 2019-2024 el Programa Estatal de Desarrollo y el Plan Municipal en su estrategia
de Seguridad Publica.

4.Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Mtra. Maria del Socorro Centeno Ruiz

4.2 Cargo: Coordinador de Vinculacion

4.3 Institucion ala que pertenece: Instituto de Administracién Publica de Tabasco A.C. (IAP)

4.4 Principales colaboradores
Consultores:
Lic. Fernando Bautista Jiménez
Analista de Datos:
Lic. Carolina Acosta Gémez

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: evaluaciones@iaptabasco.org.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 9933 141177

5. Identificacion del (los) Programa (s)

5.1 Nombre del (los) programa (s) evaluado (s): P007 Seguridad Puablica

5.2 Siglas: P007

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa (s): Secretaria de Seguridad Publica

5.4 Poder publico al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Poder ejecutivo _x__ poder legislativo poder judicial ente auténomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Federal __ estatal _x_ local

5.6 Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y de (los) titular (es) a cargo de (los) programa

(s):

5.6.1 Nombre (s) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo de (los) programa (s):

Lic. Gerardo Aguilar Sosa
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5.6.2 Nombre (s) del (los) titular (es) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo del (los)
programa (s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
Lic. Maria Josefina Cano Bastar Directora General de Administracion de la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana

6.Datos de Contrataciéon de la Evaluacién

6.1 Tipo de contratacién:

6.1.1  Adjudicacion directa _X 6.1.2. Invitacién atres____ 6.1.3. Licitacién publica nacional _
6.1.4  Licitacién puablica internacional 6.1.5. Otro: sefialar

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

6.3 Costo total de la evaluaciéon: $ 250,000.00

6.4 Fuente de financiamiento: Recursos Estatales

1. Difusién de la evaluacion:

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: 25 de mayo 2020

7.2 Difusion en internet del formato: 29 de mayo 2020




