Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa @ f.z: ﬁ \\\\ TITUTO D
Presupuestario E009 Igualdad de Oportunidades en | TABASCO UNIVERSIDADINTERCULTURAI. f‘,l("'\"‘ll‘\‘\‘\l\lv\‘t}:“&
Educacion del Ejercicio Fiscal 2018 de la Universidad 12| DEL ESTADO DE TABASCO I TABASCO, A.C

Intercultural del Estado de Tabasco.

XD

o= \
i ” — INSTITUTO DE
AR (& €3 - ADMINISTRACION
% TABASCO PUBLICA DE
; = TABASCO, A. C.
N D))

Universioap nTercuLTuraL
DL E TABASCO]

ADO D ASCO

INFORME FINAL

Evaluacion Especifica de Desempefio del
Programa Presupuestario

E009 Igualdad de oportunidades en
Educacion, correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2018, de la Universidad Intercultural
del Estado de Tabasco




Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa = ’.z:
Presupuestario E009 Igualdad de Oportunidades en " TABASCO UNIVERSIDADINTERCULTURAL
[ UL

— INS | O DE
@‘ ADMINISTRACION

PUBLICA D

Educacion del Ejercicio Fiscal 2018 de la Universidad II L\[;i\‘\u»,,‘\(
Intercultural del Estado de Tabasco.

Datos de la Evaluacion

Nombre de la Evaluacion:

Evaluacion Especifica de Desempeiio del Programa Presupuestario E-009
Igualdad de Oportunidades en Educacion, correspondiente al Ejercicio Fiscal
2018, de la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco.

Fecha de Inicio de la Evaluacion:
23 de Octubre de 2019
Fecha de Término de la Evaluacion:
11 de Diciembre de 2019
Unidad Administrativa responsable de dar seguimiento a la Evaluacion:

Direccion de Planeaciéon, Desarrollo y Evaluacion de la Universidad
Intercultural del Estado de Tabasco.

Titular de la Unidad Administrativa Responsable de dar Seguimiento a la
Evaluacion:

M.A, Adriana Jiménez Miranda
Instancia Evaluadora:

Instituto de Administracion Publica del Estado de Tabasco, A. C.
Principales Colaboradores:

Leonardo Emmanuel Santiago Fernandez Lastra, Coordinador

Guillermo Gonzalez Valencia, Consultor




Educacion del Ejercicio Fiscal 2018 de la Universidad
Intercultural del Estado de Tabasco.

Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa : @3 '—= INS 0D
Presupuestario E009 Igualdad de Oportunidades en TABASCO UNIVERSIDADINTERCULTURAL @I lAP"\m““l;\“\\]‘m‘m\
dDEL ESTADO DE TAB/ I TABASCO, A.C
RESUMEN EJECUTIVO

En este Apartado presentamos de forma ejecutiva los principales elementos,
hallazgos, conclusiones y recomendaciones que fueron generadas durante el
proceso de evaluacion realizado al Programa Presupuestario E-009 "Igualdad de
Oportunidades en Educacion correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, de la
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco.

Marco Metodologico para la Evaluacién

Todo ejercicio serio de evaluaciéon de politicas y programas publicos, como es el
caso del presente estudio, requiere de un marco metodolégico que permita al
investigador el poder establecer la ruta critica a seguir para la medicion de la
efectividad de la intervencién gubernamental. El marco metodolégico para esta
evaluacion abarc6 los siguientes 6 temas: 1) Datos Generales; 2)
Resultados/Productos; 3) Cobertura; 4) Seguimiento a Aspectos Susceptibles de
Mejora; 5) Conclusiones de la Evaluacion, y 6) Datos del Proveedor Adjudicado.

Objetivos de la Evaluacién

Para que la presente Evaluacién de Desempefio del Programa Presupuestario E-
009 Igualdad de Oportunidades en Educacion correspondiente al Ejercicio Fiscal
2018 de la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, cumpla con la finalidad
de contar con una valoracion sintética del desempefio del mismo, se han planteado
para tales efectos, los siguientes objetivos;

Objetivo general
Contar con una valoracién del desempefio del Programa Presupuestario E009
Igualdad de Oportunidades en Educacion en su ejercicio fiscal 2018, con base
en la informacién entregada por las unidades responsables del programa y la
CED del Poder Ejecutivo, para contribuir a la toma de decisiones.

Objetivos especificos

1. Reportar los resultados y productos del programa presupuestario evaluado
durante el ejercicio fiscal 2018 y enlistados en el Anexo 1, mediante el
andlisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de servicios y
gestién, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones
externas y otros documentos del programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) en 2018, respecto de afios anteriores y el
avance en relaciéon con las metas establecidas.

3. ldentificar los principales aspectos susceptibles de mejora del programa
presupuestario derivados de las evaluaciones externas.

4. Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto del programa
presupuestario.
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5. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del programa
presupuestario.

6. Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica
publica valorados en la CED del Poder Ejecutivo, con una Ficha Narrativa y
una Ficha de Monitoreo y Evaluacion por el programa presupuestario que
valore de manera breve su desempefio en distintas areas.

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusién

El equipo de evaluacion de Instituto de Administraciéon Publica de Tabasco llego a
la conclusién que el Programa Presupuestario E-009 Igualdad de Oportunidades en
Educacion, presenta serias limitaciones debido a que carece de los puntos
elementales que identifican a un Programa Presupuestario; su Matriz de Indicadores
de Resultados, requiere de una profunda revision y adecuacion que le direccione
con el enfoque intercultural, mismo que determina su existencia, asi mismo, no
cuenta con definicién ni cuantificacion de las poblaciones objetivos ni potenciales;
finalmente se advierte una carencia de lineamientos propios con reglas de operacion
claras; para concluir, se identifica que no se cuentan con los elementos basicos para
implementar una Planeacion orientada a Resultados.

Recomendaciones

1.- Disefar, desarrollar e implementar su propio Programa Presupuestario, que
cuente con los elementos indispensables para su identificacion, y que esté orientado
al cumplimiento de Resultados.

2.- Realizar un replanteamiento de sus instrumentos de planeacién (MIR), con la
finalidad de identificar y enfocar de una manera congruente sus objetivos hacia el
enfoque de la Educacion Intercultural.

3.- Realizar un analisis con la finalidad de replantear la vision de enfoque para definir
la Poblacién Potencial y la Poblacién Objetivo del Programa, y asi estar en
condiciones de realizar los diagnésticos pertinentes que permitan identificarlas,
conocer sus elementos caracteristicos para asi definir sus politicas y lineas de
accion.
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De acuerdo a lo dispuesto en el Programa Anual de la Evaluacion 2019 (PAE 2019)
y en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por la Unidad de Evaluacion del
Desempefio (UDE) del Estado de Tabasco en el mes de septiembre de 2019, el
siguiente documento contiene el informe final de la Evaluacién Especifica de
Desempefio correspondiente al Programa Presupuestario E-009 “Igualdad de
Oportunidades en Educacion correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, de la
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco”.

Como la norma lo establece, la Evaluacion Especifica de Desempefio es una
valoracion sintética del desempefio del Programa Presupuestario E-009 Igualdad
de Oportunidades en Educacion correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018 de la
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco. La Evaluacién realizada por el
Instituto de Administracion Puablica de Tabasco, A. C., muestra un andlisis de los
avances en el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas del programa por
la UIET, mediante la revision de los informes estadisticos y el analisis de la Matriz
de Indicadores de Resultados (MIR), asi como las Fichas Técnicas de cada uno de
sus indicadores tanto de Servicio como de Gestidn; todo lo anterior, se baso en el
acopio, sintesis y analisis de la informacion proporcionada por la Unidad de
Evaluacion del Desempefio y la Direccion de la de Planeacion, Desarrollo y
Evaluacion de la UIET, con el objetivo de brindar los elementos informativos que
sirvan de base para eficientar los procesos de planeacién, operacion, resultados y
efectos de las actividades que desarrolla la UIET en beneficio del segmento
poblacional al que van dirigidos sus esfuerzos.

En el proceso del desarrollo de la presente evaluacion, se constaté que no existen
aspectos susceptibles de mejora que verificar su seguimiento, sin embargo, la
metodologia se baso en el andlisis de la informacion proporcionada por la UIET, y
la obtenida en las reuniones realizadas con los funcionarios de la misma,
encargados de la operacion del programa, lo que permitié realizar un informe
puntual con recomendaciones de alcance suficiente para procurar la mejora del
disefio y funcionamiento del Programa Presupuestario E-009 Igualdad de
Oportunidades en Educacion de la UIET en el Ejercicio Fiscal 2018.
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MARCO JURIDICO

Partiendo del precepto legal establecido en el Articulo 134 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual nos indica que “Los recursos
econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

Asi mismo, en su Segundo Parrafo nos establece que “Los resultados del
ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades federativas, con
el objeto de propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente”. Lo anterior,
sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI'y 79
de esta Constitucion.

Adicionalmente a lo indicado en los parrafos anteriores, el Marco Legal de la
Presente Evaluacion se complement6 con los siguientes Ordenamientos:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en sus
Articulos 1, 2, 3, 27, 45,78, 85, 110y 111.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental en su Articulo 79.

3. Lineamientos para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, numerales Décimo Sexto y Trigésimo.

4. Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tabasco en su Articulo 76.

5. Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y
sus Municipios, en sus Articulos 73, 80 y 81, en donde se establece el
compromiso de implantar mecanismos de seguimiento y evaluacién,
mediante el andlisis sistemético, referente a los programas y acciones
emprendidas por el Estado, a fin de determinar su pertinencia, eficacia,
eficiencia, resultado, impacto y sostenibilidad.

6. Ley de Desarrollo Social del Estado de Tabasco, en su Capitulo Il establece
en sus Articulos 38 y 39 la obligacién de realizar evaluaciones de la politica,
programas y acciones de desarrollo social implementadas; y en el Capitulo
IV de la evaluacion de la politica de desarrollo social, establece los criterios
y metodologias que se deben implementar para evaluar la politica,
programas Yy acciones orientados al desarrollo social del estado y sus
Municipios.
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INTRODUCCION

En la actualidad, el sistema de evaluacion del desempefio Mexicano, es el producto
de la transformacién del marco legal en la materia que ha evolucionado o coexistido
a través de los afios con distintos modelos presupuestarios; para implementarlo,
debemos partir del precepto Constitucional indicado en el articulo 134, el cual
expone que “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; para
cumplir con los objetivos a los que estan predestinados” (DOF 29-01-2016).

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en su
Articulo 27 nos establece: “La estructura programatica facilitara la vinculacion de la
programacion de los ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los
programas, y deberd incluir indicadores del desempefio con sus correspondientes
metas anuales”, que permitan la evaluacién de programas y proyectos; “estos
indicadores seran la base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempefno” (DOF 30-12-2015).

Adicionalmente, la LFPRH en su Articulo 110 sefiala que: “La evaluacion del
desemperio se realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales” y el
Articulo 111 nos dice que: “El sistema de evaluacién del desempefio nos permite
identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracion Publica
Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico. El sistema de evaluacion
del desempefio que nos menciona el parrafo anterior sera obligatorio para los
ejecutores de gasto” (DOF 30-12-2015).

Continuando, el Articulo 85 de la LFPRH refiere que los recursos transferidos por la
federacion que ejerzan las entidades federativas, los municipios, o cualquier ente
publico de caracter local, “Seran Evaluados conforme a las bases establecidas en
el Articulo 110 de la Ley en comento, con base en indicadores estratégicos y de
gestion por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan
dichos recursos, observando los requisitos de informacién correspondientes” (DOF
30-12-2015).

A lo anteriormente sefialado, debemos observar adicionalmente lo que establece La
Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) donde se sefiala el imperativo
cumplimiento de la citada Ley en todos los 6rdenes de Gobierno, dando asi inicio al
proceso de armonizacion contable y a la entidad que la regula El Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC). En esta Ley se hace referencia a la
integracion de la cuenta publica en las Entidades Federativas, especificamente en
el Articulo 53: La cuenta publica de las Entidades Federativas contendrd como
minimo: “lll. Informacion programatica de acuerdo con la clasificacion establecida
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en la fraccion Il del Articulo 46 de esta ley” en el que se sefala que la informacién
programatica debera tener la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y Proyectos de inversion;
c) Indicadores de Resultados.

En el mismo orden de ideas, en la fraccion “IV. Analisis cualitativo de los indicadores
de la postura fiscal, considerando su vinculo con los objetivos y prioridades definidas
en la materia, en el programa econémico anual” (DOF 18-17-2016).

ElI CONAC de acuerdo a lo que establece la LGCG emite la NORMA que establece
el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas; en el numeral 11, nos indica que
para garantizar la evaluacion orientada a resultados y retroalimentar el SED, los
entes publicos podran implementar las modalidades de evaluacién indicadas en el
numeral Décimo Sexto de los Lineamientos de Evaluacion de la APF, mismos que
se enlistan a continuacion:

e Evaluacién de Consistencia y Resultados;
e Evaluacién de Indicadores;

e Evaluacion de Procesos;

e Evaluacién de Impacto;

e Evaluacion Especifica;

e Especifica de Desempefio.

Por lo anteriormente expuesto, y de acuerdo a lo que establece el Articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 76 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; Articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y el Articulo 16 Bis Fraccion VIl de la Ley
de Planeacion del Estado de Tabasco; se establece la obligacion de cumplir con un
Programa Anual de Evaluaciones, su calendario, las metodologias e indicadores de
desempefio, sobre los Programas Presupuestarios; se determind que en el
Programa Anual de Evaluaciones de la Administracion Publica Estatal a la
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco se le practicd una Evaluacién
Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario “E-009 Igualdad de
Oportunidades en Educacién correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018”.

La evaluacién del programa presupuestario E-009 Igualdad de Oportunidades en
Educacién correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018 fue realizada por parte del
Instituto de Administracion Publica del Estado de Tabasco, A. C. mediante trabajo
de gabinete y Unicamente con base en la informacion proporcionada por las
unidades responsables del programa y la UED del Poder ejecutivo.

Con el objetivo de contribuir a la toma de decisiones, el presente informe final de la
evaluacion se dividid en cinco temas o apartados, mismos que representan su
encuadre metodoldgico, con el propoésito de realizar un desarrollo eficiente de la
misma, los cuales se enlistan a continuacion:

A
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1.
2.
3.
4.
5.

TABASCO,A.C

Datos Generales,

Resultados / Productos,

Cobertura,

Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, y
Conclusiones de la Evaluacion.
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METODOLOGIA

La metodologia utilizada, esta sustentada en los Términos de Referencia emitidos
por la UED del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, con base en
lo que establece el PAE, y lo establecido en el Articulo 80 de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, que implica
la valoracion de los resultados de la ejecucion del Programa Presupuestario E-009
Igualdad de Oportunidades en la Educacion, de la Universidad Intercultural del
Estado de Tabasco, con base en los indicadores estratégicos y de gestion, que
permiten mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas, mediante un analisis de indicadores de desempefio y con base en la
informacion proporcionada por la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco
(UVIET).

Dicho lo anterior, la evaluacion fue realizada para la generacién de informacion util,
homogénea y rigurosa de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones
a nivel directivo. Esta informacion ser& el producto del analisis de gabinete de los
resultados del Programa Presupuestal; asi como el resultado de evaluaciones
previas.

Los enfoques o técnicas utilizadas para la realizacion de la Evaluacion, se basaron
los siguientes elementos:

Técnica de Investigacion Documental; que consiste en recopilar toda la
documentacion oficial o de trabajo sin importar la procedencia o caracteristicas,
siempre y correspondan al caso de estudio, asi mismo, el proceso de investigaciéon
fue enriquecido con aportaciones de las partes involucradas.

El andlisis realizado fue de gabinete con la informacion contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones anteriores, documentos oficiales,
documentos normativos, y sistemas de informacion entre otros, los cuales fueron
acopiados y enviados como fuentes de informacion por parte del equipo de enlace
de la UIET y el IAP, asi como documentos oficiales recuperados en paginas y
portales de la Administracion Publica Estatal y Federal.

De igual manera, se procedié a la aplicacion de una herramienta metodolégica,
consistente en la realizacion de una entrevista semiestructurada que se desarrolld
con el personal de la UIET encargada del area de Planeacion y Evaluacion
Institucional, en donde se les pregunt6é todo lo relacionado a su experiencia y
conocimientos en el Area de Evaluaciones, con la finalidad de contar con una visién
y conocimiento mas amplio de las herramientas y mecanismos que utilizan para dar
el seguimiento rutinario de sus actividades en el area.
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CAPITULO 1.
DATOS GENERALES

Como tal el Programa Presupuestario E-009 Igualdad de Oportunidades en
Educacién, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, de la Universidad Intercultural
del Estado de Tabasco, y de acuerdo a la revision de la documentacion
proporcionada, carece de los elementos indispensables que identifican a un
Programa Presupuestario con una visidn y orientacion a resultados; de igual
manera, carece de un diagnostico, objetivos o lineamientos de operacion que hayan
sido publicados en algun medio oficial, y por ende, la vinculacion al Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2018, es inexistente o artificial, basandose Unicamente en la
informacion contenida en los documentos programaticos que se generan para
justificar el Presupuesto de Egresos de la Universidad.

La Evaluacion del Programa Presupuestario E-009 Igualdad de Oportunidades
de Educacion de la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, nos
permitird contar con una valoracion de su desempefio, de los resultados y productos
generados mediante la revision documental de los informes de sus indicadores, asi
como también de la capacidad para poder realizar un adecuado analisis de los
mismos, de igual manera, poder identificar los aspectos susceptibles de mejora del
programa; también se realizé un andlisis sobre la evolucion de la cobertura y
presupuesto del mismo. Finalmente, poder identificar las fortalezas, debilidades y
retos, para hacer las recomendaciones pertinentes; y contar con una valoracién
integral del desempefio del programa en los temas de politica publica.

1.1.- Unidad Administrativa
Tabla 1. Datos Titular Unidad Administrativa

Nombre del | E-009 Igualdad de Oportunidades en Educacién, Correspondiente al Ejercicio Fiscal de
Programa 2018, de la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco.
Modalidad E — Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia ylo
Entidad

Unidad
Administrativa

Universidad Intercultural del Estado de Tabasco (UIET)

Direccion de la Universidad Intercultural.

Dat del
atos el @ Mtra. Adela Méndez Martinez

Titular

Puesto Rectora

Teléfono 993 342 40 00

Email rectoria@uiet.edu.mx

Fuente: Elaboracion Propia, UIET.
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1.2.- Unidad Responsable

Tabla 2. Datos del Responsable Operativo del Programa

Nombre del | E-009 Igualdad de Oportunidades en Educacién, Correspondiente al Ejercicio Fiscal
Programa de 2018, de la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco.
Modalidad E — Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia yl/o
Entidad

Unidad
Administrativa

Universidad Intercultural del Estado de Tabasco (UIET)

Direccién de la Universidad Intercultural.

Datos del (a) Titular | M.A. Adriana Jiménez Miranda

Puesto Directora de la Direccion de Planeacion, Desarrollo y Evaluacion dela UIET
Teléfono 993 342 40 00; 9933 76 56 90
Email dir.planeacion@uiet.edu.mx; c.general:oxo@gmail.com

Fuente: Elaboracion Propia, UIET.

1.3.- Afio de Inicio

Si bien no existe certidumbre sobre del afio de creacién del programa ElI E009
“Igualdad de Oportunidades en Educacion” éste ha funcionado de manera inercial,
como una especie de fondo bolsa, que se alimenta de distintas fuentes, como ramo
33, ramo 28, ingresos propios y convenios con la federacion.

En el caso de la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, el programa E009
empezo a operar a partir del 1 de abril de 2006, que es la fecha de publicacién del
Decreto de Creacién de la Universidad en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco.

El surgimiento de las Universidades Interculturales (Ul), en México, se enmarca en
las acciones desarrolladas como parte del Programa Nacional de Educacion (2001—
2006), para ampliar la cobertura de la Educacion Superior hacia las regiones
Indigenas del Pais (Sartorello, S.), ademas de que forma parte de los Programas
Estratégicos de la Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingte
(CGEIB).

La Universidad Intercultural del Estado de Tabasco fue creada en el afio 2005 como
un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Tabasco, en el
Poblado Oxolotan, Municipio de Tacotalpa, a través del Convenio de Coordinacion
para la creacion, operacion y apoyo financiero, celebrado entre la SEP y el Gobierno
del Estado de Tabasco, (Periddico Oficial, 2006, Suplemento 6633 F, del 01 de
abril).

El enfoque educativo de la UIET esta basado en el reconocimiento de la formacion
pluricultural del pais y en la necesidad de fortalecer las lenguas y las culturas
originarias, donde la educacion juega un papel central. Es un reconocimiento a la
coexistencia de diversos grupos culturales, a sus vinculos e interrelaciones
multiples, a partir de un marco de respeto y equidad al que la educacion contribuye
con el fin de alcanzar una sociedad democratica, incluyente y respetuosa de las
diferencias. La educacion intercultural en el pais implica, segun la Coordinacién
General de Educacion Intercultural y Bilingiie (CGEIB), el conjunto de procesos
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pedagogicos intencionados, orientados a la formacion de personas capaces de
comprender la realidad desde diversas Opticas culturales y de intervenir en procesos
de transformacién social que respeten y se beneficien de la diversidad cultural. Lo
anterior, supone el conocimiento profundo de la légica cultural propia, pero también
el de légicas culturales diferentes.

El objetivo de la Educacion Intercultural es ofrecer experiencias educativas diversas
que permitan entender, explicar y comprender la construccion de las realidades de
diferentes modos, para que al mismo tiempo se pueda reflexionar sobre la propia
realidad. En este sentido, los procesos de ensefianza — aprendizaje requieren de
giros metodoldgicos y epistémicos en la construccion de los conocimientos, entre
los que destacan:

e Larecuperacion de los entornos culturales, los conocimientos y experiencias
previas de los estudiantes,

e Elreconocimiento de la diversidad de capacidades y estilos de aprendizajes,

e La promocién de relaciones interpersonales e intergrupales en un ambiente
de respeto y equidad,

e EI| establecimiento de relaciones verticales y horizontales entre las
asignaturas o médulos, asi como entre sus contenidos,

e Eltrabajo en equipo, con el fin de generar el sentido de comunidad en el aula,
al mismo tiempo que posibilita el intercambio de conocimientos, el
enriquecimiento de los saberes, la organizacion, los liderazgos mdltiples, la
solidaridad y la democracia participativa;

e La flexibilidad y la integracién de los contenidos, al promover el aprendizaje

por competencias; es decir, el desarrollo de conocimientos y actitudes,

La relacidn entre docentes y estudiantes, al pronunciar un diadlogo horizontal,

El estudiante es protagonista de su propio aprendizaje,

La creacion de fuertes vinculos entre los estudiantes y sus comunidades, y

La promocion de la sensibilidad y actitud critica hacia los problemas sociales.

En México, las Universidades Interculturales surgen de la demanda y exigencia de
resarcimiento del rezago histérico en materia de educacion y acceso a mejores
oportunidades de desarrollo por parte de los pueblos originarios, que histéricamente
han tenido que adaptarse en un modelo educativo tradicional, limitado en su acceso
y ajeno a su diversidad y valores; ocasionando esto un limitado desarrollo y
bienestar, dificultad para acceso a condiciones de igualdad en relacion con la
poblacion en general; y una sistematica pérdida de su identidad cultural, lengua,
costumbres y conocimientos ancestrales.

1.4.- Presupuesto

En el presente apartado, se realiz6 una revision y analisis del Presupuesto, iniciando
por los recursos autorizados, programados y los que se generen en funcion de la
dindmica operativa que realice la UIET, sus fuentes de financiamiento y sus
respectivas modalidades de aportacion, hasta el uso y destino que de ellos se
hicieron durante el ejercicio presupuestal 2018, tomando como referencia las
clasificaciones pertinentes que se puedan hacer del Presupuesto con la finalidad de
tener una vision mas clara sobre el manejo de las finanzas de la UIET.
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Para realizar la valoracion de los aspectos presupuestales de la UIET, se tom6 como
fuentes, la informacién documental proporcionada por la misma Universidad, la
facilitada por la UED y la obtenida directamente en la pagina web de la Universidad,
en donde se considera que existe informacion suficiente y transparente.

Para el afo fiscal 2018, los recursos autorizados para la universidad fueron de 62
millones, 312 mil 578 pesos, de los cuales el 1.9 por ciento correspondi6 a ingresos
propios programados, el 41.7 por ciento al ramo 28, el 14.5 por ciento al ramo 11y
el 41.8 por ciento del ramo 11 que tiene pari passu estatal.

Tabla 3. Presupuesto Autorizado Programa E-009 para el Ejercicio Fiscal 2018.
NOMBRE DE LA FUENTE DE IMPORTE
No. F.F. PROCEDENCIA MODALIDAD PROCEDENCIA AUTORIZADO
INGRESOS PROPIOS
01 | ESTATAL ING.PROPIOS ING. PROPIOS PROGRAMADOS $1,180,920.00
PARTICIPACIONES A
02 | FEDERAL |RAMO 28 PARTICIPACIONES | ENTIDADES FEDERATIVAS Y $26,038,010.00
MUNICIPIOS
U006 (FONE). - SUBSIDIOS
CONVENIO FEDERALES PARA
03 | FEDERAL |RAMO 11 PARIPASU ORGANISMOS $26,038,010.00
FEDERAL DESCENTRALIZADOS
ESTATALES
PFCG. PROGRAMA  DE
FORTALECIMIENTO DE LA
04 | FEDERAL |RAMO 11 CONVENIO CALIDAD EN  INSTITUCIONES $9,025,638.00
EDUCATIVAS
PROMEP. - PROGRAMA PARA EL
05 | FEDERAL |RAMO 11 CONVENIO DESARROLLO  PROFESIONAL $30,000.00
DOCENTE
Total $62,312,578.00
Fuente: Elaboracion Propia, UIET.
Grafica 1. UIET Recursos autorizados 2018.
PROMEP PROPIOS

PART.

Fuente: Elaboracién Propia; Informes de Evaluacion UED, UIET, 2018.
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En cuanto a los recursos ejercidos durante 2018, el 94.82 por ciento correspondio
a gasto corriente (66 millones, 844 mil, 224 pesos), mientras que el 5.18 por ciento,
(3 millones 652 mil 958 pesos), se destind a gasto de capital.

Tabla 4. UIET Estado del Ejercicio del Presupuesto 2018.
CONCEPTO MONTO PORCENTAJE
Gasto Corriente $66,844,224.74 94.82
Gasto de Capital $3,652,958.66 5.18
Total $70,497,183.40 100.00
Fuente: Elaboracion Propia, Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, cierre al 4to. Trimestre 2018.

Gréfica 2. Programa Presupuestal E-009 Clasificacion Econ6mica del gasto

Gasto de Capital
5.18%

Gasto Corriente
94.82%

Fuente: Elaboracion Propia; Informes de Evaluacion UED, UIET, 2018.

Durante el Ejercicio Fiscal 2018, la UIET obtuvo ingresos adicionales provenientes
de Rendimientos Financieros y Estimulos Fiscales, estos ultimos, derivados de
facilidades administrativas establecidas en el Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 05 de diciembre de 2008 y, refrendados, en el PEF
durante cada Ejercicio Fiscal desde entonces; todo enmarcado en un convenio
General que establecio el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco y la

SHCP, quedando estos en los siguientes montos:
Tabla 5. UIET Otros Ingresos y Beneficios.

CONCEPTO MONTO PORCENTAJE
Estimulos Fiscales $2,969,189.00 84.40
Rendimientos Financieros $548,681.98 15.60
Total $3,517,870.98 100.00

Fuente: Elaboracidn propia; Estado Analitico de Ingresos Presupuestarios, 4to. Trimestre ejercicio 2018.

Adicionalmente a los ingresos reportados por UIET, en el Estado Analitico de
Ingresos Presupuestarios con corte al 4to. trimestre de 2018, se identificaron
Economias (Al Parecer de Ejercicios Fiscales Anteriores), las cuales se generaron
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a partir de las fuentes de financiamiento, que se integran por los siguientes
conceptos y montos.

Tabla 6. UIET Informe de Economias de Ejercicios Anteriores.

CONCEPTO MONTO
Economia Estatal $3,990,172.73
Economia Federal $11,204,276.70
Economia Recursos Propios $1,392,801.82
Total $16,587,251.25

Fuente: Elaboracion propia; Estado Analitico de Ingresos Presupuestarios, 4to. Trimestre ejercicio 2018.

1.5.- Alineacién del Programa al Plan Estatal de Desarrollo (PLED)

Como se mencioné anteriormente, el Programa Presupuestario E-009 Igualdad de
Oportunidades en Educacion correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, de la
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, carece un Programa Formal que
cuente con lineamientos o reglas de operacion sobre objetivos a perseguir. A falta
de lo anterior, la UIET establece sus Objetivos en su Programa de Desarrollo
Institucional 2015-2018, el cual, no define un Objetivo Principal solo una serie de
Objetivos Estratégicos mismos que presentan una vinculacion parcial al Plan Estatal
de Desarrollo 2013-2018 (PLED).

En términos de lo anteriormente sefialado, y de acuerdo con la revision de la
documentacion presentada, se identifica una alineacion artificial inicamente para
efectos presupuestales del Programa Presupuestario E-009 Igualdad de
Oportunidades en Educacién, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018 de la
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco con el PLED 2013-2018 en los
términos que se indican en la siguiente tabla

Tabla 7. Vinculacion de Objetivos de la UIET al PLED 2013-2018.

Concepto Nivel Definicion

Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte, Para el Desarrollo Integral

Eje Rect 5
je Rector de la Persona y de la Sociedad.

Establecer Servicios Educativos de Calidad que aseguren el desarrollo
Objetivo 5.1. integral de las personas, sus competencias, capacidades y habilidades, para
su incorporacion a la vida productiva.

Ampliar las oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
Estrategia 5.1.2. educativos, con acciones complementarias y compensadas que promuevan la
equidad y la igualdad.

Linea de 5122 Establecer el enfoque intercultural en las acciones y programas educativos
Accién D para que se reconozcay valore el caracter multiétnico y pluricultural del estado

Fuente: Elaboracion propia; Documentos programaticos y presupuestales de la UIET, Ficha Programatica
Secretaria de Finanzas.

Para los efectos programaticos y presupuestales, se identifico una alineacién de las
acciones de la UIET al Plan Sectorial de Educacion 2013-2018, publicado en el mes
de septiembre de 2014, a lo siguiente:

4
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Tabla 8. Alineaciéon de Objetivos al PSE 2013-2018.
Programa 18.- Programa Sectorial de Educacion.

1.- Asegurar que la prestacion de los servicios educativos en todos los niveles responda a la

Objetivo demanda de la sociedad, con equidad e igualdad de oportunidades.

1.3.- Asegurar la atencion educativa en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades,

Estrategia . . i . . .
con énfasis en la poblacion vulnerable y menos favorecida para abatir el rezago educativo.

Lineas de | 1.3.4.- Fortalecer el enfoque intercultural de las acciones y programas educativos para que
Accion se reconozca y valore el caracter multiétnico y pluricultural del Estado.

Fuente: Elaboracion Propia; Cédula de Planeacién y Programacion Presupuestaria UIET, ejercicio 2018.

1.6.- Resumen Narrativo de la MIR

Para la realizacion del resumen narrativo de la MIR, se procedié a identificar la
relacion causal que existe entre esta, el Arbol de Problema y Arbol de Objetivos que
sirvieron de base su construccién; encontrando que el componente 2 y sus
respectivas actividades, ademas de la actividad 1 del componente 3, no fueron
consideradas para formar parte la MIR.

Tabla 9. Estructura Analitica del Programa Presupuestario E-009.

Problemética Solucion
(Proviene del Arbol de (Proviene del Arbol de Nivel Resumen Narrativo
Problemas) Objetivos)
Efectos: Fines: Fin Contribuir a incrementar la
1. Los estudiantes no | 1. Los estudiantes eficiencia  terminal  de los
concluyen sus concluyen sus estudiantes de la Universidad
estudios profesionales estudios profesionales Intercultural del Estado de
2. Los estudiantes | 2. Los estudiantes Tabasco  para su
egresados no egresados incorporacion a la vida
incrementan la incrementan la productiva mediante un ma_y?f
eficiencia terminal eficiencia terminal egresq en su formacion
3. Los egresados no | 3. Los egresados profesional.
aportan desarrollo aportan desarrollo
econémico en  su econémico en su
comunidad. comunidad.
Problema; Objetivo: Propésito Los estudiantes de la

Universidad Intercultural del
Estado de Tabasco egresan

1. Los estudiantes de la | 1. Los estudiantes de la

UIET en su formacion UIET en su formacion ) -
profesional tienen profesional egresan de de sus estudios profesionales.
dificultades para la educacion superior.
egresar de la
educacion superior
Causas: Medios: Componentes | 1. Programa de desercion
1. Alta desercién | 1. Baja desercion estudiantl
estudiantil estudiantil 2. Disponibilidad de
1.1. Problemas 1.1. Apoyos espacios fisicos
econdmicos econdmicos
1.2. Bajo _ 1.2. Mejor _ 1.1- Realizacién de curso de
aprovechamiento aprovechamiento | A tividades programa integral  de
escolar escolar

tutorias
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Tabla 9. Estructura Analitica del Programa Presupuestario E-009.

Problematica

Solucién

(Proviene del Arbol de (Proviene del Arbol de Nivel Resumen Narrativo
Problemas) Objetivos)
Los estudiantes no Los estudiantes 1.2- Realizacion de curso de
encuentran  carreras encuentran carreras actualizacion docente
atractivas que atractivas que 1.3- Disponibilidad
demanda el mercado demanda el mercado presupuestal.
laboral laboral

2.1. La institucién no
cumple con las
expectativas que
demandan los
estudiantes

2.2. Programas
educativos
obsoletos

Falta de espacios

fisicos

3.1. Falta de insumos

2.1. La__institucién

cumple con las
expectativas
que demandan
los estudiantes
2.2. Programas
educativos
actualizados
Disponibilidad de
espacios fisicos
3.1. Se_cuenta con

necesarios para los insumos
la atencion necesarios para
estudiantil la atencion
3.2. Falta de estudiantil.
recursos. 3.2. Disponibilidad de
recursos

Fuente: Elaboracion propia; Expediente de la MIR 2018, arbol de problema y objetivo, UED.

Del cuadro anterior, se desprende el Resumen Ejecutivo Final de la MIR del
programa E009 “Igualdad de Oportunidades en Educacion” de la UIET, el cual
gueda integrado por un Fin, un Propésito, 2 componentes y 3 actividades:

Tabla 10. Resumen Narrativo de la MIR.
Nivel Objetivo

Contribuir a incrementar la eficiencia terminal de los estudiantes de la UIET para su
Fin incorporacion a la vida productiva, mediante un mayor egreso de su formacion
profesional.

Los estudiantes de la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco egresan de

Propésito . .
sus estudios profesionales.

C1. Programa de desercion escolar.
Componente ] o .
C2. Disponibilidad de espacios fisicos.

C1ALl. Realizacion de Curso del Programa Integral de Tutorias.
Actividades C1A2. Realizacion del curso de Actualizacién Docente.

C2AL1. Disponibilidad presupuestal.

Fuente: Elaboracién Propia; Ficha técnica de la MIR, proporcionada por la UIET.

Si embargo, al realizar un andlisis puntal de la MIR, se observa que esta no esta
alineada a los objetivos plasmados en el decreto de creacion, ni tampoco con los
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planes de Desarrollo Institucional 2015-2020 y el de Especial de Educacion
Intercultural 2014-2018.

Es importante replantear la MIR para sincronizarla con objetivos fundacionales de
UIET.

Como podemos apreciar, la MIR de la Universidad Intercultural del Estado de
Tabasco en lo que respecta a su disefio y parametros de medicion, no refleja los
objetivos de su Plan de Desarrollo Institucional 2015-2020, Objetivos contenidos en
su Decreto de Creacion, y Objetivos del Plan Especial de Educacién Intercultural
2014-2018, por lo tanto, carece de vinculacion con su objetivo mas importante que
esla Educacion Intercultural; y solo podemos referir que se trata de una alineaciéon
artificial al PLED 2013-2018 unicamente para aspectos Programaticos vy
Presupuestales.
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CAPITULO 2.
RESULTADOS / PRODUCTOS
2.1.- Descripcion del Programa

El Programa Presupuestario EO09 “Igualdad de Oportunidades en Educacion”, es
un programa presupuestario (Pp) de la administracion publica estatal. Este
programa esta incluido en el catalogo de modalidades de los programas
presupuestarios. Se clasifica en la modalidad “E”, prestacion de servicios publicos,
que, de acuerdo al Manual de Programacion y Presupuesto del estado de Tabasco,
busca garantizar el acceso, permanencia y logro educativo, en cumplimento a los
principios de justicia y equidad a todos los segmentos de la poblacion.

El Pp no cuenta con reglas de operacion o lineamientos generales, es una especie
de fondo bolsa, que se alimenta, desde distintas fuentes, para luego distribuir los
recursos a las distintas instituciones u operadoras del gasto que cumplen con la
finalidad funcional del programa, que se encuentra establecido, como se menciono
en el parrafo anterior, en Manual de Programacion y Presupuesto del Estado.

Entre las instituciones que reciben recursos de este Pp, se encuentra, entre otras,
la UIET. Como ya se menciono, el Pp se fondea de distintas tomas, pero para el
caso de la UIET, en el ejercicio fiscal de 2018, se fondeo de los Ramos 11
Educacién Publica, Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y de Ingresos Propios.

No obstante, que ElI EO09 “Igualdad de Oportunidades en Educacion”, no tiene
reglas o lineamientos, la UIET a la hora de operar los recursos, se sujeta a las reglas
de operacion o lineamientos de los programas, de acuerdo a la Fuente del Ingreso
que lo financia.

2.1.1.- Objetivo del Programa

El Programa Presupuestario E-009 Igualdad de Oportunidades en Educacioén, que
es operado por la UIET carece de un objetivo formal plasmado en un documento y
por ende publicado en un medio oficial que le otorgue los alcances juridicos que
corresponden, ya que como se menciond con anterioridad, la Universidad no cuenta
con el disefio formal de un Programa Presupuestario que cumpla con todos los
requisitos.

En la revisibn documental realizada en el proceso de Evaluacién, se identifico en el
Decreto de Creacion de la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco,
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco el pasado 1 de abril de
2006, bajo el suplemento 6633-F, en la parte relativa a la Clausula Quinta, una serie
de Fracciones que representan el Objeto Social de la Universidad, los cuales
podrian ser el Unico antecedente formal del planteamiento sus objetivos, entre los
que a juicio del personal evaluador del IAP, se destacan los siguientes, solo a
manera de referencia:

I. Formar profesionales e intelectuales comprometidos con el desarrollo
econdémico Yy cultural en los ambitos comunitario, regional y nacional, cuyas
actividades contribuyan a promover un proceso de revaloracion vy
revitalizacién de las lenguas y culturas originarias, asi como de los procesos
de generacion del conocimiento de estos pueblos;
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II.  Impulsar una educacién, cuya raiz surja de la cultura del entorno inmediato
de los estudiantes e incorpore elementos y contenidos de horizontes
culturales diversos; y

lll.  Propiciar el desarrollo de las competencias comunicativas en diversas
lenguas, fomentando la revitalizacion y el uso cotidiano de la lengua materna,
promoviendo el dominio de una segunda lengua, comun a los procesos de
comunicacién en el territorio nacional y desarrollando la ensefianza y practica
de idiomas extranjeros, como herramientas para comprender y dominar
procesos tecnoldgicos de vanguardia y promover una comunicacion amplia
con el mundo.

2.1.2.- (Que Actividades Realiza?

De acuerdo a su Decreto de Creacion, la UIET “Proporciona Servicios
Educativos a Nivel de Licenciatura, relativos a su oferta educativa”, y las
funciones académicas y administrativas de gestion que de acuerdo a sus
obligaciones y atribuciones les corresponden, especificamente lo establecido en el
Articulo 13, inciso | de la Ley General de Educacidn que sefiala como una obligacion
de las instituciones educativas “Prestar servicios de educacidn inicial, basica
incluyendo la indigena”. Por otra parte, con la finalidad de coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos propuestos en su Decreto de Creacion, la UIET
proporciona de manera complementaria Cursos de Tutorias a Estudiantes durante
sSu permanencia en la Institucion, asesorias complementarias en clases regulares,
asesorias a estudiantes que se encuentran en proceso de titulacién y finalmente,
cursos de capacitacion a su personal Docente.

2.1.3.- ;Coémo lo Hace?

La UIET proporciona los servicios educativos que constituyen su oferta educativa
en tres Planteles, en los cuales atiende una matricula escolar integrada de la
siguiente manera:

Tabla 11. Matricula de Estudiantes Atendidos durante el 2018.

Plantel Hombres Mujeres Total
Sede Oxolotan 193 181 374
Unidad Académica de Villa Vicente Guerrero, Centla. 252 111 363
(lizir:jt?:. Académica de la Villa de Tamulté de las Sabanas, 119 92 211
Totales 564 384 948

Fuente: Elaboracion Propia; Informe de Evaluacion de la UIET, ejercicio 2018.

La Oferta educativa con que cuenta la UIET, estd disefiada para atender las
necesidades de la poblacion objetivo de acuerdo a sus caracteristicas sociales y a
su entorno o area de influencia. Las carreras que ofrece la UIET son las siguientes:

D |



PUBL
Educacion del Ejercicio Fiscal 2018 de la Universidad TABASCO, A.C
Intercultural del Estado de Tabasco.

Evaluaciéon Especifica de Desempefio del Programa 5 @3 -é\—‘- INS T0 D
Presupuestario E009 Igualdad de Oportunidades en TABASCO UNIVERSIDADINTERCULTURAL II ARMINISTRACION
g DEL ES DO DE TAB/ )

Tabla 12. Oferta Educativa de la UIET, Ejercicio 2018.

Licenciatura Matricula
Desarrollo Rural Sustentable (Escolarizado) 61
Desarrollo Turistico 84
Lengua y Cultura 73
Comunicacion Intercultural 39
Salud Intercultural 189
Enfermeria Intercultural 456
Desarrollo Rural Sustentable (Semi Escolarizado) 23
Comunicacion Intercultural (Semi Escolarizado) 1
Derecho Intercultural 22
Totales 948
Fuente: Elaboracion Propia; Informe de Evaluacion de la UIET, ejercicio 2018.

2.1.4.- ;Qué Bienes y Servicios Entrega?

De acuerdo a su Decreto de Creacion, la UIET debe principalmente “FORMAR
PROFESIONALES E INTELECTUALES COMPROMETIDOS CON EL
DESARROLLO ECONOMICO Y CULTURAL EN LOS AMBITOS COMUNITARIO,
REGIONAL Y NACIONAL, CUYAS ACTIVIDADES CONTRIBUYAN A PROMOVER
UN PROCESO DE REVALORACION Y REVITALIZACION DE LAS LENGUAS Y
CULTURAS ORIGINARIAS, ASi COMO DE LOS PROCESOS DE GENERACION
DEL CONOCIMIENTO DE ESTOS PUEBLOS”; para ello, genera los siguientes
bienes y servicios:

e Educacion profesional a nivel Licenciatura.

2.1.5.- ¢ A quién Esta Dirigido?

Aunque se carece de un Diagnéstico Formal para determinar su Poblacion
Potencial, Poblacion Objetivo y Poblacién Atendida, los servicios educativos que
ofrece la UIET, estan dirigidos a todos los estudiantes egresados del Nivel Medio
Superior de su area de influencia, tomando como puntos de referencia los tres
planteles con que cuenta, considerando los aspectos de lengua, nivel de
marginacion y origen étnico, considerados en sus objetivos fundacionales.

2.2.- Indicador Sectorial

La Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, en congruencia con los
propdsitos y objetivos estratégicos para la educacién superior, elabora su
Programa de Desarrollo Institucional (PDI) 2015-2018, en el que expone el
horizonte histérico de su creacion, su presente y el porvenir de su actividad
académica. El documento fue fundamentado en los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2013-2018, el Plan Estatal de Desarrollo (PLED) 2013-2018,
El Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018 de la Federacion y
Programa Especial de Educacion Intercultural (PEEI) 2014-2018, los cuales
definen las directrices para las instituciones de educacion superior y un marco de

D |
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referencia para lograr los objetivos estratégicos que se han planteado como

comunidad universitaria intercultural.t

Por lo anteriormente expuesto, podemos apreciar que la UIET no consider6 en el
disefio de su Programa de Desarrollo Institucional 2015-2020, el Plan Sectorial de
Educacion del Gobierno del Estado de Tabasco 2013-2018; debido a dos
circunstancias, la primera que cuando se publicé el PDI 2015 — 2020 de la UIET,
aun no se habia publicado el PSE del estado de Tabasco; y por otra parte, a que
este establecen indicadores educativos que se aplican para medir la Eficacia del
Sistema Educativo en General del Estado de Tabasco, y no se previo el disefio y
desarrollo de indicadores sectoriales especificos relacionados con la Educacion
Intercultural y Bilinglle. Sin embargo, al realizar un andlisis de los indicadores
existentes en el PSE, encontramos algunas coincidencias con algunos de los
Indicadores de la MIR de la UIET, y que consideramos pertinente hacer la mencion
de los mismos en la presente evaluacion.

Tabla 13. Andlisis comparativo de la MIR de la UIET con el PSE 2013-2018.

Indicadores Programa Sectorial de Educacién
2013-2018

Indicadores de la MIR de la Universidad
Intercultural del Estado de Tabasco

Absorciéon Escolar

No presenta coincidencias o semejanzas

Atencion a la Demanda Social (Cobertura9

No presenta coincidencias o semejanzas

Deserciéon Escolar (Porcentaje de Desercion)

Programa de Desercién Escolar (Porcentaje de

Desercién)

Reprobacioén Escolar

No presenta coincidencias o semejanzas

Eficiencia Terminal (Porcentaje de alumnos que

Porcentaje de Egresados (NUmero de estudiantes

terminan un nivel educativo de manera regular y

egresados de la generacién, entre el nUmero o de

el porcentaje de alumnos que lo culminan de

estudiantes _gue ingresaron _en__esa_misma

manera extemporanea).

generacion).

Fuente: Elaboracion Propia; Ficha Técnica de la MIR UIET 2018, PSE 2013-2018

Para los efectos de la presente Evaluacién no se presentaron, informes, datos o
informacion relevante que ponga de manifiesto el seguimiento de alguno de los
indicadores sectoriales por parte de la UIET; por lo que el presente apartado se
presenta sin datos de avances.

2.3.- Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicio y Gestién

En el presente apartado, se llevd a cabo el proceso del analisis del avance de los
indicadores seleccionados en el Anexo lll, con respecto a las metas establecidas
en el periodo evaluado; asi como de los valores del mismo indicador de afios
anteriores. De igual manera, se procedio a valoracion de las metas de los
indicadores seleccionados.

Para este apartado, fueron seleccionados todos los indicadores de la MIR para el
ejercicio 2018 de la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, los cuales se
relacionan a continuacion:

1 Programa de Desarrollo Institucional de la UIET 2015-2020, Introduccion.
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Tabla 14. Indicadores Seleccionados para su Analisis y Valoracién.

No. Tipo Indicador Nivel Indicador Nombre Indicador

01 Resultados Fin Porcentaje de Titulacion

02 Resultados Proposito Porcentaje de Egresados

03 Servicio y Gestion Componente C1 Porcentaje de Desercién

04 Servicio y Gestion Componente C2 Ocupacion de Aulas

05 Servicio y Gestion Actividad C1A1 Docente en Curso de Formacion en Tutoria
06 Servicio y Gestion Actividad C1A2 Docente en Curso de Actualizacion

07 Servicio y Gestion Actividad C2A1 Eficiencia Presupuestal

Fuente: Elaboracién Propia; Ficha Técnica de la MIR UIET 2018, Resumen Analitico MIR.

2.4.- Avance de Indicadores y Analisis de Metas
2.4.1.- Analisis Indicador FIN

El indicador Fin se mide a través del indicador “Porcentaje de Titulacion”, y queda
descrito en la siguiente Tabla:

Tabla 15. Analisis del Indicador Fin.

Tipo de Indicador:

Resultados

Nivel de Indicador:

Fin

Nombre: Porcentaje de Titulacion

Definicion: Este indicador mostrara los estudiantes titulados con referencia al total de
estudiantes egresados de todas las generaciones.

Sentido: Alza

Método de Calculo:

El nimero de Estudiantes titulados entre el total de estudiantes egresados en
las generaciones y que al multiplicarlo por cien nos daré el porcentaje.

Unidad de Medida:

Porcentaje

Frecuencia de Medicion 2018: | Anual
Afio Base del Indicador: 2016
Meta del Indicador 2018: 10
Valor del Indicador 2018: 13.91
Valor Inmediato Anterior | 6.79
(2017):

Fuente: Elaboracion propia; Ficha Técnica de la MIR, CED, UIET

Observaciones del Indicador:

Dada la categoria del Indicador, y de acuerdo a la MML aplicable para el disefio de
la MIR, este deberia ser del tipo Impacto, ya que por su naturaleza, este debe
describir en términos de eficacia, un Objetivo de Desarrollo de nivel superior externo
(Planes y Programas nacionales, sectoriales y especiales), y medir la contribucion
gue se espera del programa, o la variacion de las condiciones del entorno de
aplicacién posterior a su implementacion y que dieran lugar a su creacion.

“Porcentaje de Titulacion”, por tratarse de una IES, el nombre del indicador se
puede entender a primera lectura, sin embargo y para efectos de claridad, es
necesario ser puntuales y claros en lo que respecta a lo que se mide por medio del
Indicador referido.
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Un indicador de tipo FIN, debe medir la contribucién de un Programa al logro de
objetivos superiores y de importancia Nacional, Sectorial o0 Regional segun sea el
caso; sin embargo, en el caso de la UIET, los resultados de este indicador solo
reflejan el producto de una Gestion Operativa que carece de una adecuada
vinculaciéon con los Objetivos Fundacionales de la UIET, y mucho menos con los
preceptos del enfoque educativo intercultural que busca resarcir rezagos historicos
con los pueblos originarios, establecer condiciones de accesibilidad, inclusion y
equidad a la educacion, que les permitan generar condiciones de desarrollo por
medio del emprendimiento o sumarse a los sectores productivos en su entorno
comunitario; y que al mismo tiempo les garantice la conservacion de su Bagaje
Cultual y su integracion armonica a la dinamica social de México.

En la grafica que se presenta a continuacion, podemos apreciar de manera
comparativa los resultados del indicador con respecto a sus metas para los
ejercicios 2016, 2017 y 2018, mismos que se seleccionaron en virtud de que la linea
de base del indicador se toma a partir del ejercicio 2016, de acuerdo a la
documentacion presentada tanto por la UIET como por la UED.
Grafica 3 Indicador Fin Porcentaje de Titulacion Comparativo Anual 2016-2018
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Fuente: Elaboracion Propia; Informes de Evaluacion UED, UIET, 2018.

De igual manera, presentamos la tabla de resultados del indicador en analisis que
sirvieron de base para la elaboracion de los graficos que se presentan en relacién
con este indicador:

Tabla 16. Analisis Resultados Indicador FIN.

2016 2017 2018
Meta 9 10 10
Avance 9.77 6.79 13.91
Semaforo Verde Rojo Rojo

Fuente: Elaboracion propia; Informes Estadisticos CED

En el siguiente grafico, podremos observar la tendencia de la evolucion del indicador
tanto en su meta como es sus resultados por los ejercicios 2016, 2017 y 2018; con

N
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respecto al comportamiento que muestra la grafica, podemos apreciar como los

resultados de los ejercicios 2016 al 2018, presentan un comportamiento creciente y
constante, mientras que las Metas (Objetivos) muestran una conducta errética.

Gréfica 4. Indicador Fin Porcentaje de Titulados Comparativo 2016-2018
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Fuente: Elaboracion Propia; Informes de Evaluacion UED, UIET, 2018.

2.4.2.- Andlisis Indicador Propdsito

El Propdsito se mide por medio del indicador “Porcentaje de Egresados”, y lo
podemos describir a partir de la siguiente tabla:

Tabla 17. Anélisis del Indicador Propdsito.

Tipo de Indicador: Resultados

Nivel de Indicador: Propdsito

Nombre: Porcentaje de Egresados

Definicion: Este indicador mostrara los estudiantes egresados con referencia al total de
estudiantes que ingresaron en la misma generacion.

Sentido: Alza

Método de Calculo: El nimero de estudiantes egresados de la generacion entre el nimero de

estudiantes gque ingresaron en esa generacion que al multiplicarse por cien
nos dara el porcentaje.

Unidad de Medida: Porcentaje
Frecuencia de Medicion 2018: | Anual
Afo Base del Indicador: 2016
Meta del Indicador 2018: 40

Valor del Indicador 2018: 47.07
Valor Inmediato Anterior | 40

(2017):

Fuente: Elaboracion propia; Ficha Técnica de la MIR, CED, UIET

Observaciones del Indicador:

Desde el punto de vista metodoldgico, este tipo de indicador es de caracter exdgeno
y debe reflejar la situacién esperada en funcion de la Poblacién Objetivo al momento
de disponerse de los bienes y servicios proporcionados por el Programa; en este
caso, se presenta una incongruencia ya que el resultado presentado por el indicador
se refiere a los estudiantes matriculados que han egresado de sus estudios, los
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cuales en este caso podrian considerarse como Poblacion Atendida por el
programa, y no permite verificar la solucion de una problematica concreta en la
poblacién objetivo.

Como recomendacion y derivado del analisis, se podria considerar como Poblacién
Objetivo a todos los estudiantes egresados del nivel medio superior que se
encuentren dentro de la zona de influencia de la UIET, y partiendo de esa
observacion, se podria definir un nuevo propdsito que cumpla con los requisitos
metodoldgicos y también con la naturaleza del programa Presupuestario, el objeto
fundacional de la UIET y del concepto de Interculturalidad.

A continuacion, presentamos la grafica que nos permite apreciar de manera
comparativa los resultados del indicador con respecto a sus metas por los ejercicios
2016, 2017 y 2018, mismos que se seleccionaron en virtud de que la linea de base
del indicador se toma a partir del ejercicio 2016, de acuerdo a la documentacion
presentada tanto por la UIET como por la UED.

Grafica 5. Indicador Propdsito Porcentaje de Egresados Comparativo Anual 2016 — 2018
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Fuente: Elaboracion Propia; Informes de Evaluacion UED, UIET, 2018.

De igual manera, presentamos la tabla de resultados del indicador en andlisis que
sirvieron de base para la elaboracion de los graficos que se presentan en relacion
con este indicador:

Tabla 18. Analisis Resultados Indicador Propdsito.

Concepto / Periodo 2016 2017 2018
Meta 40 35 40
Avance 34 40 47.07
Seméaforo Verde Rojo Rojo

Fuente: Elaboracién propia; Informes Estadisticos CED, UIET
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En el siguiente grafico, podremos observar el comportamiento o tendencia de la
evolucion del indicador tanto en su meta como es sus resultados por los ejercicios
2016, 2017 y 2018:

Gréfica 6. Indicador Propdsito.- Porcentaje de Egresados Comparativo 2016 — 2018
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Fuente: Elaboracion Propia; Informes de Evaluacion UED, UIET, 2018.

2.4.3.- Andlisis Indicador Componente C1

El Componente C1 se mide por medio del indicador “Programa de Desercion
Estudiantil”, y lo podemos describir a partir de la siguiente tabla:

Tabla 19. Analisis del Componente C1.

Tipo de Indicador: Servicio y Gestion

Nivel de Indicador: Componente C1

Nombre: Porcentaje de Desercién

Definicion: Este indicador dara a conocer los estudiantes su tramite de baja con
referencia a los estudiantes matriculados.

Sentido: Baja

Método de Célculo: Estudiantes dados de baja definitiva entre el total de estudiantes matriculados
que al multiplicarlo por cien nos dara el porcentaje.

Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicion 2018: | Semestral

Ao Base del Indicador: 2016

Meta del Indicador 2018: 8

Valor del Indicador 2018: 5.48

Valor Inmediato  Anterior | 6

(2017):

Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia; Ficha Técnica de la MIR, CED, UIET

Observaciones del Indicador

Este indicador, como su nombre lo dice “Porcentaje de Desercidon” es Ambiguo y
no representa desde el punto de vista metodologico, una relacién de Insumo-
Producto que el programa debe producir en beneficio de la poblacién que pretende

N
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atender en su cobertura, por lo que su resultado, segun nuestro analisis, solo refleja
una problematica recurrente en la poblacion estudiantil que podria ser atendida con
acciones dirigidas a detectar sus causas y por ende proponer acciones especificas
que abonen al Propdsito del Programa Presupuestario, derivando esto en la
recomendacion de disefar posibles componentes y acciones distintos de los que se
tienen.

Atendiendo a la ldgica vertical de la MIR, la redaccion y los alcances de este
componente, no abona en la relacion causal con los niveles superiores de la misma,
aun cuando estos no cumplan con el rigor metodolégico manifestado anteriormente.

A continuacion, presentamos la grafica que nos permite apreciar de manera
comparativa los resultados del indicador con respecto a sus metas por los ejercicios
2016, 2017 y 2018, mismos que se seleccionaron en virtud de que la linea de base
del indicador se toma a partir del ejercicio 2016, lo anterior, de acuerdo a la
documentacion presentada tanto por la UIET como por la UED.

Grafica 7. Indicador Componente Porcentaje de Desercion Comparativo Anual 2016 — 2018
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Fuente: Elaboracion Propia; Informes de Evaluacion UED, UIET, 2018.

De igual manera, presentamos la tabla de resultados del indicador en andlisis que
sirvieron de base para la elaboracion de los graficos que se presentan en relacion
con este indicador:

Tabla 20. Andlisis Resultados Indicador Componente C1.

2016 2017 2018
Meta 5 8 8
Avance 3.96 6 5.48
Semaforo Rojo Verde Rojo

Fuente: Elaboracidn propia; Informes Estadisticos CED, UIET

En el siguiente grafico, podremos observar el comportamiento o tendencia de la
evolucion del indicador tanto en su meta como es sus resultados por los ejercicios
2016, 2017 y 2018:

N
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Gréfica 8. Indicador Componente C1, Porcentaje de Desercion Escolar Comparativo Anual 2016 — 2018
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Fuente: Elaboracion Propia; Informes de Evaluacion UED, UIET, 2018.

2.4.4.- Andlisis Indicador Componente C2

El Componente C2, se mide por medio del indicador “Ocupaciéon de Aulas” y se
describe por medio de la siguiente tabla:

Tabla 21. Anélisis del Componente C2.

Tipo de Indicador: Servicio y Gestion

Nivel de Indicador: Componente

Nombre: Ocupacion de Aulas

Definicién: Este indicador mide las aulas ocupadas por los turnos disponibles con
referencia al nimero de aulas disponibles por el nimero de turnos.

Sentido: Alza

Método de Calculo: Aulas ocupadas por el nimero de turnos entre aulas disponibles por el
numero de turnos que multiplicados por cien nos dara el porcentaje

Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicién 2018: | Semestral

Afio Base del Indicador: 2016

Meta del Indicador 2018: 100

Valor del Indicador 2018: 100

Valor Inmediato  Anterior | 100

(2017):

Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia; Ficha Técnica de la MIR, CED, UIET

Anédlisis del Indicador

Al referirnos al nombre de este indicador, este es ambiguo y no proyecta una
relacion causal con el cumplimiento del Propdsito; de igual manera solo refleja que
las aulas estan ocupadas al 100%, pero eso no representa un Producto o Servicio
gue pueda contribuir a la consecucion de los objetivos institucionales y solo refiere
a la capacidad instalada de la misma Universidad; lo anterior, sin dejar de considerar
gue no se vincula a los Objetivos del PDI, del PLED 2013-2018, ni al concepto de la
Educacion Intercultural. Es pertinente recomendar que este indicador debe ser
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replanteado o sustituido por otro que pueda medir de manera eficiente los esfuerzos
institucionales y que refleje de manera clara y coherente la realidad operativa de la
UIET.

Desde el punto de vista metodolégico, la redaccion del Componente es ambigua,
se debe referir a los bienes y servicios que produce el programa, su redaccion se
debe realizar en términos de resultados logrados, deben ser necesarios y su
realizacion debe generar o contribuir al cumplimiento del Propdsito.

Grafica 9. Indicador Componente Ocupacion de Aulas Comparativo Anual 2016 — 2018
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Fuente: Elaboracion Propia; Informes de Evaluacion UED, UIET, 2018.

De igual manera, presentamos la tabla de resultados del indicador en andlisis que
sirvieron de base para la elaboracion del grafico que se presenta en relacion con
este indicador:

Tabla 22. Andlisis Resultados Indicador Componente C1.

Afo / 2016 2017 2018
Concepto
Meta 100 100 100
Avance 100 100 100
Semaforo Verde Verde Verde

Fuente: Elaboracion propia; Informes Estadisticos CED, UIET

2.4.5.- Andlisis Indicador Actividad C1A1

El Componente C1A1, se mide por medio del indicador “Docente en Curso de
Formacion en Tutoria” y se describe por medio de la siguiente tabla:
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Tabla 23. Analisis de la Actividad C1A1.

Tipo de Indicador: Servicio y Gestion

Nivel de Indicador: Actividad

Nombre: Docente en Curso de Formacién en Tutoria

Definicion: El indicador mide a los docentes en curso de formacion de tutorias con
relacion al total de docentes en la institucion.

Sentido: Alza

Método de Calculo: Docentes participantes en cursos de formacién de tutorias entre el total de
docentes que al multiplicarlo por cien nos dara el porcentaje.

Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicion 2018: | Semestral

Afio Base del Indicador: 2016

Meta del Indicador 2018: 80

Valor del Indicador 2018: 80

Valor Inmediato  Anterior | 60

(2017):

Fuente: Elaboracion propia.; Ficha Técnica de la MIR, CED, UIET

Analisis del Indicador

Al referirnos al presente indicador, nos percatamos que la redaccion del nombre es
ambiguo ya que no es claro en su redaccién, sin embargo, presenta una relacién
causal con el componente que le corresponde dentro de la MIR, ya que este nos
muestra que los docentes de la UIET realizan la actividad de Tutorias con los
estudiantes con la finalidad aparente de abatir la desercién escolar mediante el
combate directo a los niveles de reprobacién por parte de los mismos; considerando
esta accion como el elemento que atiende a la principal razén que ocasiona la
desercién de los estudiantes; lo anterior, sin considerar otras causas o0 razones que
puedan generar esta circunstancia.

Desde el punto de vista metodologico, esta actividad se debe plantear desde la
perspectiva de que es indispensable para producir el Componente y su realizacion
debe generar a nivel de objetivos al mismo.

Gréfica 10. Indicador Docente en Curso de Formacién de Tutoria Comparativo Semestral 2016 — 2018
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Fuente: Elaboracion Propia; Informes de Evaluaciéon UED, UIET, 2018.
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De igual manera, presentamos la tabla de resultados del indicador en analisis que
sirvieron de base para la elaboracion de los graficos que se presentan en relacion
con este indicador:

Tabla 24. Analisis Resultados Indicador Actividad C1A1.

S1.2016 S2.2016 S1.2017 S2.2017 S1.2018 S2.2018
Meta 35 70 25 60 50 80
Avance 35 35 30 60 52 80
Semaforo Verde Rojo Rojo Verde Verde Verde
Fuente: Elaboracion Propia; Informes Estadisticos CED, UIET

En el siguiente grafico, podremos observar el comportamiento o tendencia de la
evolucion del indicador tanto en su meta como es sus resultados por los ejercicios
2016, 2017 y 2018:

Grafica 11. Indicador Docente en Curso de Formacion de Tutoria Comparativo Semestral 2016 — 2018
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Elaboracién Propia; Fuente Informes de Evaluaciéon UED, UIET, 2018.

2.4.6.- Andlisis Indicador Actividad C1A2

El Componente C1A2, se mide por medio del indicador “Docente en Curso de
Actualizacién” y se describe por medio de la siguiente tabla:

Tabla 25. Analisis de la Actividad C1A1.

Tipo de Indicador: Servicio y Gestion

Nivel de Indicador: Actividad

Nombre: Docentes en Curso de Actualizaciéon

Definicion: El indicador mide a docentes en curso de actualizacién con relacion al total
de docentes en la institucién.

Sentido: Alza

Método de Calculo: Docentes participantes en cursos de actualizacion entre el total de docentes
que al multiplicar por cien nos dara el porcentaje.

Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicién 2018: | Semestral

Afio Base del Indicador: 2016
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Tabla 25. Analisis de la Actividad C1A1.

Meta del Indicador 2018: 80

Valor del Indicador 2018: 80

Valor Inmediato Ant. (2017): 50

Fuente: Elaboracion propia; Ficha Técnica de la MIR, CED, UIET

Analisis del Indicador

Este indicador mide de manera adecuada a la condicion planteada en el objetivo
aungue este no esta redactado de manera adecuada, de igual manera cumple de
manera aparente con la condicion de contribuir al logro del Componente vinculado,
sin embargo, y como sucede con el resto de los indicadores de la MIR de la UIET
gue no se vinculan a su realidad intercultural.

Grafica 12. Indicador Docente en Curso de Actualizacion Comparativo Semestral 2016 — 2018
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Fuente: Elaboracion Propia; Informes de Evaluacién UED, UIET, 2018.

De igual manera, presentamos la tabla de resultados del indicador en analisis que
sirvieron de base para la elaboracion de los graficos que se presentan en relacion
con este indicador:

Tabla 26. Andlisis Resultados Indicador Actividad C1A2.

S1.2016 S2.2016 S1.2017 S2.2017 S1.2018 S2.2018
Meta 35 70 40 75 50 80
Avance 35 35 40 75 52 80
Semaforo Verde Rojo Verde Verde Verde Verde

Fuente: Elaboracion propia; Informes Estadisticos CED, UIET

En el siguiente grafico, podremos observar el comportamiento o tendencia de la
evolucion del indicador tanto en su meta como es sus resultados por los ejercicios

2016, 2017y 2018:
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Grafica 13. Indicador Docentes en Curso de Actualizacién Comparativo Semestral 2016 — 2018
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Fuente: Elaboracion Propia; Informes de Evaluacién UED, UIET, 2018.

2.4.7.- Andlisis Indicador Actividad C2A1

Al hablar de este objetivo, consideramos que solo se trata de una Accién de Gestion,
cuya Unica finalidad dentro de la MIR es establecer los porcentajes y los tiempos en
que el Presupuesto de Egresos Autorizado a la UIET, independientemente de sus
fuentes de financiamiento, sea ejercido con la debida oportunidad, eficacia y
eficiencia, para que las demas acciones previstas dentro de la misma puedan
desarrollarse en tiempo y forma y los objetivos institucionales se puedan alcanzar
en la dimension de sus Metas establecidas.

La Actividad C2A1, se mide a través del indicador “Eficiencia Presupuestal’, y se
describe de la siguiente manera:

Tabla 27. Analisis de la Actividad C2A1.

Tipo de Indicador: Servicio y Gestion

Nivel de Indicador: Actividad

Nombre: Eficiencia Presupuestal

Definicion: El indicador mide el presupuesto ejercido con referencia al presupuesto
programado para garantizar los servicios educativos.

Sentido: Alza

Método de Calculo: Es el presupuesto ejercido entre el presupuesto programado que al
multiplicarlo por cien nos dar4 el resultado.

Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicion 2018: | Trimestral

Afio Base del Indicador: 2016

Meta del Indicador 2018: 100

Valor del Indicador 2018: 98

Valor Inmediato  Anterior | 99

(2017):

Fuente: Elaboracion propia; Ficha Técnica de la MIR, CED, UIET
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Analisis del Indicador:

La actividad C2A1, mide el presupuesto ejercido con referencia al presupuesto
programado, para garantizar los servicios educativos, de acuerdo a la l6gica vertical
de la MIR este indicador no contribuye al Componente con el que se encuentra
vinculado; y no refiere a una actividad si no a una circunstancia, lo cual se asemeja
mA&s a un supuesto. Esta actividad se refiere a la disponibilidad de presupuesto
cuando deberia referirse a la gestion del mismo en términos de eficacia, la cual
resulta redundante al objetivo de la MIR, ya que esta es un documento de
Planeacidon que se utiliza para la justificacion de la viabilidad para la gestion de
presupuestos de acuerdo a la teoria del PbR; la cual deberia tener parametros de
suficiencia directamente relacionada con los Objetivos del Programa.

Gréfica 14. Indicador C2A1 Eficiencia Presupuestal Analisis Resultados de Gestion por Trimestre, 2016
-2018

B Meta ®Avance

120
100
80

Sl

T1.2016 T2.2016 T3.2016 T4.2016 T1.2017 T2.2017 T3.2017 T4.2017 T1.2018 T2.2018 T3.2018 T4.2018

6

o

4

o

2

o

Fuente: Elaboracion Propia; Informes de Evaluacion UED, UIET, 2018.

De igual manera, presentamos la tabla de resultados del indicador en andlisis que
sirvieron de base para la elaboracion de los graficos que se presentan en relacion
con este indicador:

Tabla 28. Analisis de la Evolucion del Presupuesto de la UIET por Periodos Trimestrales del Ejercicio
2016 al 2018.

ol T1.2016 | T2.2016 | T3.2016 | T4.2016 | T1.2017 | T2.2017 | T3.2017 | T4.2017 j:
Concepto

Meta 25 60 75 97 23 45 72 98 25 45 65 100
Avance 22,53 19.72 65.14 96.1 18 39 59 99 15 43 63 98
Seméaforo Rojo Rojo Verde Rojo Rojo Verde Rojo Verde Verde Verde

Fuente: Elaboracion propia; Informe de avances de Indicadores del 2016 al 2018, CED, Noviembre 2019.

En el siguiente grafico, podremos observar el comportamiento o tendencia de la
evolucion del indicador tanto en su meta como es sus resultados por los ejercicios
2016, 2017 y 2018:

N



Evaluaciéon Especifica de Desempefio del Programa 5 @:
Presupuestario E009 Igualdad de Oportunidades en " TABASCO ) UNIVE
Educacion del Ejercicio Fiscal 2018 de la Universidad o TR
Intercultural del Estado de Tabasco. b~

— INS 6k
@‘ ADMINISTRACION
PUBLICA D
) II TABASCO, A.C

Grafica 15. Indicador C2A1 Eficiencia Presupuestal Analisis Resultados de Gestién por Trimestre, 2016
-2018
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Fuente: Elaboracion Propia; Informes de Evaluacion UED, UIET, 2018.

2.5- Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)

2.5.1.- Efectos Atribuibles

De acuerdo a lo plasmado en el Anexo Il de la presente evaluacion, no se
consideran resultados relevantes que provengan de Evaluaciones de Impacto ya
gue estas no han sido practicadas a la UIET por la siguiente circunstancia de que
los Indicadores de la MIR no han sido validados, ya que los mismos solo hacen
mediciones en base a indicadores que se utilizan en el sistema educativo tradicional,
y no corresponde al sentido de la Educacion Intercultural.

2.5.2.- Otros Efectos

Se encontraron tres efectos en la evaluacion realizada por (Tecso), relacionados
con el Fin y el Propésito del Programa E 009; primero punto, que no existe relacién
causal entre Componentes y Propdsito por lo cual se recomienda replantear los
primeros. Desde nuestro punto de vista, se recomienda replantear nuevos
componentes que sean congruentes y contribuyan al complimiento del objetivo del
propésito, los cuales podrian ser mas de dos.

Segundo punto, en la relacién causal entre Propdsito y Fin, el propdsito si tiene
relacion con el Fin, el cual es Contribuir a incrementar la eficiencia terminal de los
estudiantes de la UIET para su incorporacion a la vida productiva mediante un
mayor egreso en su formacion profesional.

Y tercero punto, en el supuesto del Propésito Los estudiantes concluyen sus
estudios profesionales, es reiterativo del objetivo tanto del mismo propdsito como
del fin, por lo que no representa una situacion externa que condicione el logro del
objetivo.

2.5.3.- Otros Hallazgos

De acuerdo a la Evaluacion de consistencia y Resultados en Materia de Disefio del
Programa E-009 Igualdad de Oportunidades en la Educacion para el Ejercicio 2016,
de la UIET realizada por la Instancia Evaluadora Tecnologia Social Para el
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Desarrollo S. A. de C. V. (TECSO), presentada fecha 30 de septiembre de 2017; se
plasmaron las siguientes observaciones:

Como resumen general, el programa es poco consistente en su logica vertical, no
obstante, existe una ventana de oportunidad importante ya que el proposito y el fin,
se encuentran bien planteados, lo cual da una guia correcta para la elaboracién de
componentes y actividades correctas y pertinentes, en conclusion, actividades y
componentes no son claros en su planteamiento en cuanto a su relacion causal, por
lo que se recomienda replantear esos niveles de la MIR. En relacion al analisis
horizontal de la MIR del Programa en cuestién, se concluye, en la mayoria de los
indicadores son adecuados para la medicidon de sus metas, sin embargo, hay que
trabajar en la definicion de los Objetivos tanto de los componentes como de las
actividades.

En Adicidn de lo anterior, se hace hincapié en la necesidad de replantear la MIR de
la UIET con la finalidad de que esta cumpla con una alineacién orientada al
cumplimiento de los objetivos fundacionales y lo relativo al aspecto Intercultural.

La Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, carece de un Programa
Presupuestario propio que contenga los elementos minimos para su adecuada
Formulacién y por ende, no cuenta con un elemento de Planeacion y programacion
Rector de sus actividades Institucionales, de acuerdo lo que establecen los Articulos
11,12, 14 y 16 Fraccion IV, VI y VII de la Ley Estatal de Planeacion.

2.6- Valoracioén

En este apartado, se presentan las valoraciones que se realizaron a los indicadores
seleccionados y mencionados en el Anexo Il de la presente Evaluacion.

2.6.1.- Valoracion de Resultados del Indicador Fin

Al realizar la valoracibn comparativa entre el resultado alcanzado y la meta
establecida para el ejercicio 2018, es evidente que la meta establecida se supero
mas all4 de los pardmetros establecidos en la MIR equivalente a un 39.1% sobre su
valor de referencia establecido para el 2018. Es importante acotar, que este
indicador, desde el punto de vista del equipo de evaluadores del IAP, se confirma
una relacion causal a la Actividad C1A1, la cual consiste en la “Realizacion de
Curso del Programa Integral de Tutorias” en varias modalidades tanto a los
estudiantes que estan cursando su carrera como a los egresados que estan en
proceso de titulacion; y que durante el ejercicio 2018, tuvo un incremento tanto en
la meta como en el resultado del 30% con respecto a la Meta y los resultados
obtenidos del ejercicio 2017.

Al realizar la valoracion del desempefio de este indicador, se advierte que el
porcentaje de titulacién de estudiantes bajo, considerando que cada afio la base de
estudiantes egresados se incrementara de forma considerable en funcién de dos
circunstancias; la primera por los estudiantes que terminen sus programas regulares
de estudios, y por otro lado, los estudiantes egresados de generaciones anteriores
gue aun no han podido titularse, lo que conlleva a necesidad de valorar la posibilidad
de darle continuidad o incrementar los niveles de cobertura y permanencia a los
Programas de Tutorias que imparte la universidad a los estudiantes con la finalidad
de que estos puedan alcanzar la Titulacion en sus respectivas carreras
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profesionales. De lo contrario, y de persistir con la tendencia actual, se perdera la
viabilidad de poder alcanzar la meta anual de este indicador.

Por otra parte, es importante considerar la revision de la meta planteada y de los
parametros de semaforizacion en lo relativo a los valores que se obtengan por
encima de la meta, ya que como se ha observado en la valoracion de este indicador,
el segmento de estudiantes egresados cada afio se ird acumulando en virtud del
bajo nivel de titulacion que se ha presentado en la UIET, por lo que en cualquier
momento y si se continlan otorgando los apoyos con cursos de tutorias y asesorias
a estudiantes, se puede presentar un resultado muy por encima de la meta
establecida, la cual en opinion del equipo de evaluacion del IAP, es muy laxa en
funcién de los resultados potenciales del mismo.

En consecuencia de lo anterior, con el incremento gradual y cronolégico en el logro
de la meta que podria presentarse con este indicador, los estudiantes Titulados de
la UIET se podran integrar de manera formal al mercado laboral y de
emprendimiento en su entorno y por ende aportar sus conocimientos y experiencias
profesionales en sus comunidades de origen o en otras de similar caracteristicas,
contribuyendo de esta manera a consecucion de unos de los Objetivos
Fundamentales de la UIET “Formar profesionales e intelectuales
comprometidos con el desarrollo econémico y cultural en los ambitos
comunitario, regional y nacional, cuyas actividades contribuyan a promover
un proceso de revaloracion y revitalizacion de las lenguas y culturas
originarias, asi como de los procesos de generacién del conocimiento de
estos Pueblos”.

2.6.2.- Valoracion de Resultados del Indicador Propdésito

Este indicador nos muestra el porcentaje de estudiantes que culminan sus estudios
regulares con respecto a los que ingresan en esa misma generacion; para el
ejercicio 2018 este indicador presentd un resultado del 47.07% lo que equivale a un
17.67% por encima de la Meta establecida para este; lo que nos indica la necesidad
de revisar los parametros de semaforizacion con respecto a los resultados que se
presenten por encima de la Meta, ya que seguramente tanto la meta como los
pardmetros de semaforizacién, se quedan cortos con respecto al segmento
potencial de estudiantes que puedan terminar sus estudios regulares en periodos
subsecuentes.

Al valorar los datos de egresados durante el ejercicio 2018, nos damos cuenta que
un 52.93% de los estudiantes no terminan en su totalidad sus estudios regulares, a
esto deberiamos descontar el porcentaje de desercidn efectivo que se genere en
cada ejercicio, lo que nos deja una poblacién estudiantil neta en rezago, que
seguramente estard en proceso de poder terminar sus estudios regulares con
posterioridad, situacion que no se considera en el calculo del indicador y le hace
carecer de objetividad y veracidad, ya que este solo mide a los estudiantes
egresados con respecto a los que ingresaron en el mismo bloque generacional.

Al realizar un andlisis de los datos de la tabla anterior, podemos confirmar la
necesidad de realizar una revision de los parametros de semaforizacién y a la
proyeccion de las metas anuales, ya que en el ejercicio 2016 cuando el resultado
es inferior a la meta, la semaforizacién es verde, mientras que en los ejercicios 2017

D |
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y 2018, la meta en ambos periodos fue rebasada en porcentajes de 14.28% vy
17.67% respectivamente la semaforizacion es roja, lo que nos hace ver que el
resultado no es el esperable y por ende se puede generar una interpretacion
inadecuada del indicador, ya que seguramente las proyecciones se hicieron de
forma muy conservadora, dejando de considerar, por ejemplo y al menos en los
ejercicios 2017 y 2018, los programas de tutorias a los estudiantes tuvieron
incrementos considerables en sus metas y resultados, lo que conlleva a una mayor
cobertura para la atencion a los Estudiantes.

Es importante poner en el andlisis de estos resultados, que durante los ejercicios
2017 y 2018, la UIET tuvo acceso a Recursos provenientes del Programa de
Fortalecimiento a la Calidad Educativa (PFCE), recursos que les permitieron
desarrollar acciones adicionales a las programadas con los recursos ordinarios que
anualmente se les asignan, dicho Programa constituye un medio estratégico para
otorgar subsidios extraordinarios que coadyuven a la calidad de la oferta educativa
que ofrecen las IES Publicas y con ello a contribuir a lo establecido en el PND y en
el PSE Federal.

2.6.3.- Valoracion del Resultado del Indicador Componente 1 (C1)

Al realizar la valoracion comparativa entre el resultado de desempefio alcanzado y
la meta establecida para ejercicio 2018 del indicador de referencia, observamos en
el Reporte MIR-UIET 2018, que el valor de los parametros de la suma de los
porcentajes acumulado en los dos periodos semestrales quedé por debajo de la
meta establecida para este afio. No obstante, consideramos que los parametros de
semaforizacion de este indicador no son los idéneos, para medir sus avances y
resultados, ya que a pesar de registrar un acumulado anual de 5.48 %, fue calificado
con color Rojo, resulta contradictorio porque el porcentaje de desercién es aun
menor al de la meta anual programada, dato que es bueno en cuanto a resultados,
porque el objetivo final de este indicador es lograr obtener menores porcentajes de
desercién escolar estudiantil en la UIET. En nuestra interpretacion del andlisis de
este indicador, podemos confirmar, que la relacion causal con al Indicador de la
Actividad C1A1 “Realizacion de Curso del Programa Integral de Tutorias”, logré
avances en este afio, como es impactar y favorecer el objetivo del Indicador Fin de
la MIR, en este afio 2018, con respecto a la Meta y los resultados obtenidos del afio
anterior.

De los resultados alcanzados en los dos afios anteriores 2017 y 2016, podemos
mencionar del primero afio, el porcentaje acumulado anual registrado 12 % de
desercién escolar del indicador, colocandose 4 % por encima de la meta
establecida. Podemos comentar, incluso arriba del 11.3 % promedio a nivel estatal
del indicador de desercion escolar de educacion superior, y mas lejos del 6.8 % de
desercidn escolar a nivel nacional. Para el afio 2016, tenemos una situacion extrafa
en la MIR de ese afio, de nuestro indicador de referencia, fue cambiado a un solo
periodo anual de registro de resultados, por lo cual registro un 3.96 %, este dato
tiene una semaforizacion de color Rojo, debido a que registra un porcentaje muy
por abajo del minimo de la meta establecida.

En conclusion, de los tres afios analizados, podemos afirmar que 2018, 2017 y
2016, estan por abajo y por arriba de la meta establecida de los parametros de MIR,
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los resultados en los parametros de semaforizacidn resultan contradictorios y poco
claros para ofrecer una valoracion objetiva de los avances de resultados en este
indicador, por lo que recomendamos modificar los instrumentos de medicion,
valoracion mas precisos, incluso la modificacion en el disefio y construccion del
indicador de referencia de la MIR.

Segun el PDI (2015-2020), a finales de diciembre del 2014, en el apartado 3.5.
Analisis de los principales indicadores, se presenta la tabla comparativa de los
principales indicadores a diciembre de 2014 y julio de 2015, los indicadores son
relativos a estudiantes, docentes, extension y vinculacion, investigacion y
administracion. Habia 71 profesores que integraban el total de la plantilla laboral de
docentes, de los cuales 60 docentes tenian curso de actualizacién docente y curso
de formacion docente, es decir el 84 % llevaron estos cursos, solo el 16 % no los
recibio.

Cabe mencionar, que los resultados de estos esfuerzos institucionales tuvieron
resultados, debido a que en se alcanzé una eficiencia terminal porcentual de
titulados de egresados, en los siguientes tres afios 2015, 2016 y 2017, del 56 %, 48
% y 48 %, respectivamente. No obstante, en el 2018, bajo al 32 %, y el 2019, se
derrumbo al 18 %.

Los cursos de tutorias para docentes, no fueron suficientes de acuerdo a los
resultados registrados en el indicador C1A1 de la MIR, entre los afios 2016, 2017 y
2018, en este periodo de tiempo los avances no se cumplieron, ya que en la primera
etapa, los resultados no se lograron con respecto a sus metas, y en la segunda
etapa los resultados si se cumplieron de acuerdo a las metas establecidas.

Los cursos de actualizacion docentes obtuvieron malos resultados segun los datos
registrados en el indicador C1A2, de la MIR, debido a que durante los afios 2016,
2017y 2018, en el primer afio, no alcanzod las metas estipuladas en los dos periodos.
En el segundo afio, en el primero no logré su meta, pero al siguiente si la cumplio;
en el tercer afo, en los dos periodos contemplados, en ambos alcanza la meta
establecida.

Los resultados analizados que han generado los indicadores-actividades C1Al y
C1AZ2, para lograr avances y cumplir las metas con el indicador-componente C1,
han sido muy variables en su comportamiento, a pesar de que sus indices de
porcentajes de desercion escolar han sido menores y debajo de la meta, en estos
afios analizados, no hay que perder de vista la necesidad de alcanzar el menor
porcentaje en este indicador, para impactar positivamente en el objetivo central de
la UIET, como es contribuir a incrementar el mayor porcentaje de formacién de
profesionales dentro de la poblacién indigena, para incorporarlos y fomenten las
capacidades productivas de sus comunidades de origen y elevan la calidad de vida
de sus habitantes.

2.6.4.- Valoracion del Resultado del Indicador Componente 2 (C2)

Al referirnos al objetivo de este indicador, no tenemos una claridad sobre el aporte
que proporciona con el cumplimiento del objetivo planteado en el Propdsito de la
MIR, ya que solo nos refleja que las aulas disponibles se encuentran al 100% de
ocupacion; lo que nos indica que no existen espacios desocupados o disponibles 'y
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mucho menos espacios requeridos por exceder la capacidad de ocupacién por
incremento de la demanda educativa de la UIET en caso de que esta se presente.

Durante los ejercicios 2016, 2017 y 2018, se reportan porcentajes de ocupacion del
100% de los espacios, esto sin considerar la capacidad en alumnos de cada uno de
ellos, lo que nos llevaria a la posibilidad de valorar el indicador en otros términos
tomando como referente el nimero de estudiantes que potencialmente puede
albergar la UIET en cada una de sus aulas, para poder estimar de una manera mas
eficiente en caso de que sea necesario, por su capacidad de absorcion de matricula
cuenta la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco.

En La Gréfica 9 de la pagina 38, podemos apreciar de manera comparativa los
resultados del indicador con respecto a sus metas por los ejercicios 2016, 2017 y
2018, mismos que se seleccionaron en virtud de que la linea de base del indicador
se toma a patrtir del ejercicio 2016, de acuerdo a la documentacién presentada tanto
por la UIET como por la UED.

2.6.5.- Valoracion del Resultado del Indicador Actividad C1A1

Para este Indicador de Referencia “Porcentaje de Docentes en Curso de Tutorias”,
en los afos 2016, 2017 y 2018, se realizaron las siguientes valoraciones; en el
primer afio, en sus dos periodos no logré cumplir con la meta programada; al no
cumplir con el porcentaje estipulado de docentes en cursos de tutorias. En el
segundo afio, en el primero no logré su meta, pero al siguiente si la cumpli6; en el
tercer afo, en los dos periodos contemplados, logré cumplir con la meta establecida.
Hemos observamos que las metas del Indicador de referencia, no cumplié en la
primera etapa del periodo de tres afios analizados; sin embargo, los resultados de
las metas en el segundo periodo en estudio, se observa una recuperacion pues se
alcanzan las metas establecidas, puede decirse que se tienen avances importantes,
con los programas de cursos de tutorias para docentes, es determinante continuar
con él ritmo de trabajo, para cumplir con las metas del objetivo del Indicador.

Para el afio 2018 se comprometio la UIET para que el 80% de la planta docente
estaria capacitdndose con cursos de actualizacion docente y al mismo tiempo
estarian siendo capacitados en materia de tutoria, lo anterior para correcta atenciéon
de los estudiantes.

Sin embargo, en este sentido la problematica mayor que ha enfrentado el desarrollo
del modelo intercultural es incrementar el porcentaje de eficiencia de titulacion, tal
como lo demuestran los datos siguientes por generacion:

e G1 (2005-2010): 55%,
e G2 (2006-2011): 60%,
e G3(2007-2012): 71%,
e G4 (2008-2013): 61%,
e G5 (2009-2014): 56%,
e G6 (2010-2015): 56%,
e G7(2011-2016): 48%,
o G8 (2012-2017): 48%,
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e G9 (2013-2018): 32%, y
e G10: (2014-2019): 18%;

En resumen, se determina un promedio total de 44% de eficiencia terminal, entre
sus diez generaciones de egresados hasta hoy, con la observacion, que
actualmente registro este 2019, el mas bajo porcentaje ubicado en solo un 18 % se
titularon de los egresados de esta ultima generacion.

El PDI 2015-2020, al parecer no ha podido alcanzar avances significativos en este
indicador, sino todo lo contrario, pues desde su publicacion e implementacion
después de 4 afios, este indicador paso entre el ciclo escolar 2015-2016 al 2018-
2019: del 56 % al 18 %, es una caida libre de eficiencia terminal de titulados del 38
%, es un estrepitoso derrumbe que evidencia el fracaso de este plan, a un afo de
concluir con sus metas y prondsticos.

No obstante, debemos mencionar, qué en este afio, ya se esta trabajando en los
planes y proyectos para el desarrollo del nuevo PDI 2020-2024, durante nuestras
investigaciones y entrevistas con los responsables de las areas que llevan dicho
plan, se observdé que realizan avances importantes y destacables, en la
reorganizacion de manera integral de los procesos de planeacién, informaticos,
administrativos, académicos, de vinculacion, gestion y servicios de la UIET, para
responder al modelo de educacién superior intercultural y los objetivos del PEEI,
perteneciente de la DGESU de la SEP.

La UIET, manifiesta en su Proyecto 2018-2019, que en la busqueda de ofrecer
mejores servicios y atender a un mayor numero de estudiantes, ha ampliado sus
horizontes, asimismo se han realizado actualizaciones en materia de tutoria,
buscando atender los indices de desercién y reprobacion de los estudiantes,
procurando que el mayor nimero de estudiantes puedan concluir sus estudios. Por
ello se han implementado los talleres de: 1) “La intervencion del tutor: ejercicio de
integracion de experiencias”, 2) “Disefio y Elaboracion del Manual del Tutor en la
UIET".

Segun describe dicho proyecto, el primero de los dos fue de gran importancia ya
que permiti6 reconocer a los tutores su papel fundamental en la trayectoria
académica de los estudiantes, gracias a este taller, se pudo observar que si se
tienen identificados los propositos ademas de las estrategias e instrumentos para
llevar a cabo la actividad tutorial. Fue a partir de este taller que se decidié construir
colectivamente el manual del tutor, realizandose asi el segundo taller de modo que
se apropiaron mas del programa y sobre todo se consideraron las propuestas
nacidas de las necesidades de la planta docente, asi como de las condiciones de
los estudiantes y las experiencias que se tienen en la practica tutorial.

El regreso de buenos resultados y avances en este indicador-actividad, se
visualizara a mediano plazo, pues su recuperacion consistira en la capacidad de los
docentes para lograr eficiencia para ofrecer tutorias en un mayor porcentaje a
estudiantes por titularse dentro de los plazos de terminacién de estudios
profesionales
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2.6.6.- Valoracion de Resultados del Indicador Actividad A2 (C1A2)

Para este Indicador de Referencia “Porcentaje de Docentes en Curso de
Actualizacién”, en los anos 2016, 2017 y 2018, se realizaron las siguientes
valoraciones; en el primer afio, no alcanzo la meta estipulada; al no cumplir en las
metas de los dos periodos de valoracion; en el primero qued6 muy por debajo y en
el segundo no tuvo registros de cursos de actualizacion para docentes. En el
segundo afo, entre sus dos periodos definidos, en el primero no logré su meta, pero
al siguiente si la cumplid; en el tercer afio, en los dos periodos contemplados, en
ambos alcanza la meta establecida. Destacamos de los anteriores datos, que las
metas del Indicador no se han cumplido en la primera etapa del periodo de tres afios
analizados. Sin embargo, los resultados de las metas, en el segundo periodo en
estudio, se observa una recuperacion por sus avances en el cumplimiento de sus
metas establecidas; puede considerarse que se estan alcanzando resultados y
avances de este indicador-actividad, debido a la implementacion de los programas
de cursos de actualizacion para docentes, por lo que recomendamos no bajar el
ritmo de trabajo, para beneficio de los docentes y los estudiantes, para lograr cumplir
con las metas del objetivo del Indicador.

El Proyecto de UIET 2018-2019, planeé que las principales acciones que ha
impulsado la UIET a través de los programas de fortalecimiento a la calidad
educativa ha sido el programa de capacitacién docente que ha permitido al 100 por
ciento de los miembros del area académica capacitarse en diferentes rubros y llevar
a cabo actualizacién disciplinar que favorezca su desempefio y fortalezca el
desarrollo de los programas académicos.

La formacion del profesorado en habilidades docentes, actualizacion disciplinar de
acuerdo a los requerimientos de cada programa educativo, asi como actualizacion
de acervo bibliografico que contribuyeran al desarrollo de nuevos espacios de
formacion en ese sentido: los diplomados en el area de formacién docente e
investigacidbn metodoldgica asi como los talleres de evaluacion por competencias
permitieron a la planta académica disefiar estrategias didacticas que permeen en el
desarrollo de plataformas de aprendizaje.

Segun datos del PFCE (2018-2019), los Indicadores Institucionales de Capacidad
Académica, en el rubro de Profesores de (PTC, PMT y PA) que reciben capacitacion
y/o actualizacion con al menos de 40 horas por afio, en el afio de 2018, recibieron
actualizacion docente 60 profesores, la cual representa el 70.59 %, del total de la
planta laboral de profesores; este afio del 2019, programé que 70 profesores
recibieran un curso de actualizacion docente, que representa el 82 % del total de la
plantilla de docentes; y para el 2020 tiene programado dar curso de actualizacion
docentes, al total de los 85 profesores, para cubrir el 100 % de la planta laboral
docente de la UIET.

Al contrastar estos datos, de Indicadores de Resultados Institucional de Capacidad
del PFCE (2018-2019), con los resultados y avance del Indicador-actividad durante
nuestro periodo de analisis, se observan avances importantes en las metas del afio
2018, los resultados de avances del indicador-actividad, coinciden con los esfuerzos
institucionales por alcanzar las metas establecidas por la MIR, al menos en este
indicador de referencia, podemos mencionar que las resultados registrados han
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servido para orientar los esfuerzos institucionales y alcanzar buenos resultados en
las capacidades académicas de la profesores de la UIET, pero todavia estan por
observarse sus alcances finales en la recuperacion de mejores porcentajes de
egresados titulados, de las proximas generaciones.

En la Gréfica 12 de la pagina 41, podemos observar en forma comparativa los
resultados del indicador con respecto a sus metas por los ejercicios 2016, 2017 y
2018, mismos que se seleccionaron en virtud de que la linea de base del indicador
se toma a partir del ejercicio 2016, de acuerdo a la documentacién presentada tanto
por la UIET como por la UED.

2.6.7.- Valoracioén del Indicador Actividad C2A1

De acuerdo a los resultados analizados sobre la evolucion del desempefio del
indicador, se observa que en los ejercicios presupuestales del 2016, 2017 y 2018,
el comportamiento de las Metas y los Resultados, presentan una conducta simétrica
en cada ejercicio, sin embargo al momento de comparar los resultados con respecto
a la meta por el ejercicio que le corresponde, se aprecia una asimetria recurrente
Gnicamente en el primer trimestre de cada ejercicio presupuestal, esto sin duda se
puede deber al inicio de la gestién de cada ejercicio presupuestal, etapa en la cual
se definen los elementos de organizacion del ejercicio de cada afos presupuestal.

En la Grafica 14 de la pagina 43, podemos apreciar comparativamente los
resultados del indicador con respecto a sus metas por los ejercicios 2016, 2017 y
2018, mismos que se seleccionaron en virtud de que la linea de base del indicador
se toma a partir del ejercicio 2016, de acuerdo a la documentacion presentada tanto
por la UIET como por la UED.
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CAPITULO 3.
COBERTURA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

3.1.- Poblacién Potencial

De acuerdo con Glosario de términos Publicado por el CONEVAL, al referirnos a la
Poblacién Potencial, nos dice que “Se trata del segmento de la poblaciéon que
presenta la necesidad o problema que justifica la existencia de un programa y que,
por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion”. En el caso de la UIET en su PDI
2015-2020 y demas documentos institucionales, no presenta un diagnostico que
identifique a la poblacién que podria ser considerada como tal, a la que esté dirigida
el Programa Presupuestario, o que cuente con las herramientas adecuadas para
determinarla; tomando como Elemento de Enfoque el “Componente Intercultural
en su Area de Influencia”, y la orientacién misma del Programa Presupuestario, el
cual fue creado en funcion de un cambio de paradigma educativo; por tanto sus
Objetivos estan orientados a fines particulares que se enfocan a un modelo
educativo distinto al que se imparte en otras instituciones de Educacién Superior en
nuestro pais.

Sin embargo, en el mismo PDI y en el Plan de Difusion, se refieren a manera de
mencion que la Poblacion Potencial como a “todos los alumnos egresados del
nivel medio superior del Estado de Tabasco, ubicados en la zona de influencia
territorial de la UIET”; sin considerar las particularidades de la poblacion; por
ejemplo, edad, género, estatus econémico, localidad de origen, entro otros.

3.2.- Poblacién Objetivo

Se refiere a la poblacion o area que el programa pretende atender en un periodo
dado de tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacion potencial o a
una parte de ella. Con respecto a la determinacion de la poblaciéon objetivo en el
PDI 2015-2020, no define tampoco en ninguno de sus apartados la poblacion a la
que esta orientado el programa ni cuenta hasta ahora con herramientas adecuadas
para determinarla.

Por otra parte, para poder llevar a cabo una adecuada identificacién de la poblacion
objetivo, podria estar en funcién del conocimiento que se tenga de las categorias
en las que se expresa la desigualdad de oportunidades de las poblaciones en las
gue tiene presencia la Universidad.

3.3.- Poblacion atendida

En cuanto a la Poblacién Atendida, esta se entiende de acuerdo al CONEVAL como
“A la poblacion beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal determinado”;
para el Ejercicio Fiscal de 2018, la UIET al través del Programa Presupuestario E-
009, igualdad de Oportunidades en Educacion, atendidé de acuerdo a los Informes
presentados los indicados en la siguiente tabla, sin considerar a los estudiantes que
ya egresaron y puedan encontrarse en Asesorias de Titulacion, o se encuentren en
Programas de Regularizacion Académica.
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Tabla 29. Poblacién Total Atendida por el Ejercicio 2018.
Campus Sede o )
) ) Mujeres Hombres Total
Unidad Académica
Campus Sede
i 193 181 374
Oxolotan, Tacotalpa.
Unidad Académica, 252
111 363
Villa, Vicente Guerrero, Centla.
Unidad Académica,
119 92 211
Tamulté de las Sabanas. Centro.
Total 564 384 948
Fuente: Elaboracion propia; en base al Diagnéstico de Indicadores de Resultados de la UIET, 2018.

3.4.- Evolucion de la Cobertura

En el presente apartado hicimos una descripcion de la Cobertura del Programa
Presupuestario evaluado, la cual se baso en el andlisis historico de los elementos
gue lo conforman. Es necesario dejar en claro y como anteriormente se manifesto
que no se cuenta con la informacion que corresponde a la Poblacion Potencial y
Poblacién Objetivo, ya que, hasta fecha, no se han realizado los diagnosticos
formales que permitan contar con esa informacion; sin embargo, la UIET cuenta con
la informacion correspondiente a la Poblacidn Atendida, la cual se asume en los
términos que establece la Universidad, que lo representa su Matricula, misma que
manifiesta en la “Cédula de Planeacién y Programacion Presupuestaria del Ejercicio
2018” la cual reflejamos en la siguiente Tabla:

Tabla 30. Informe histérico de la Poblacién Atendida del Programa 2013-2018.

Afio Matricula Variaci.c’)n F:c?n Respgcto del

Ejercicio Anterior

2013 600 ND

2014 971 61.8%

2015 882 -9.2%

2016 933 5.8%

2017 1051 12.6%

2018 986 -6.2%

2013-2018 Incremento de 386 64.3%

Fuente: Elaboracion propia; Informe historico de Matricula general, UIET

A continuacion, presentamos los datos de Poblacion Potencial, Poblacion Objetivo
y Poblacién Atendida de manera historica, con la finalidad de observar su evolucion
a través del Periodo Referido.

D |
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Tabla 31. Evolucién de la Cobertura de la UIET 2013-2018.

Componente 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Poblacion Potencial N/E N/E N/E N/E N/E N/E
Poblacién Objetivo N/E N/E N/E N/E N/E N/E
Poblacion Atendida 600 971 882 933 1051 986
Elaboracién Propia

Fuente: Elaboracion propia; UIET Autoevaluacion 2018.

Nota.- Como se indic6 en parrafos anteriores, no se cuenta con la informacion relativa a la informacion Potencial,
ni la Poblacion Objetivo, para los efectos de representacion grafica y comparativa de esta con respecto a la

poblacién atendida y asi poder determinar un indice o porcentaje de cobertura que nos permita medir la
cobertura del programa.

3.5.- Andlisis de la Cubertura

El alcance del Programa Presupuestario esta determinado basicamente por la
presencia de la UIET, la cual se percibe desde el punto de vista geografico en seis
Municipios del Estado de Tabasco que son: Centla, Centro, Jalapa, Macuspana,
Teapa y Tacotalpa; y en ocho Municipios de la parte norte del Estado de Chiapas:
Pichucalco, Ixtapangajoya, Amatan, Ixtacomitan, Huitiupan, Sabanilla, Tila y Salto

de Agua. En el caso del estado de Tabasco, la zona de influencia de la UIET, la
podemos apreciar en el siguiente mapa:

I Mapa 3.1. Zona de Influencia de la UIET |

Cenlla

Paraiso

Comalcalco Nacajuca

Jalpa de,
Cardenas Mendez

Cunduacan
Centro

Balancan

Macuspana

Huimanguillo

Emiliano

Norte de  \teapa
Chiapas

Norte de
Chiapas

Tacotalpa

Tenosique

Norte de
Elaboracién Propia ; Chiapas
Fuente: UIET, Informe de Area de Influencia.

Como se dijo anteriormente, la UIET no cuenta con los diagndsticos que contengan
la informacioén relativa a la Poblacion Potencia y Poblacién Objetivo, tomando como
informacion para la Poblacion Atendida la Matricula de Estudiantes atendidos en
cada Ejercicio Presupuestal, por lo que no fue posible en funciéon de lo anterior,
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realizar un analisis de la evolucién de la cobertura para los efectos comparativos
indicados en el presente pérrafo.

Sin embargo, en la siguiente Tabla, se presenta un comparativo realizado entre la
Matricula atendida desde el ejercicio 2013 al 2018, con respecto al presupuesto
ejercido en el mismo periodo con el objeto de establecer una relacién de Costo
Promedio anual por estudiante que eroga la UIET:

Tabla 32. Andlisis de Cobertura en Funcién del Presupuesto y la Matricula Atendida.

Concepto / Ejercicio 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Presupuesto Ejercido (Millones de 43.98 48.39 5144 51.34 60.18 7050
Pesos)

Matricula Atendida 600 971 882 933 1051 986

Costo Promedio por Alumno (Miles de

73.30 49.83 58.32 55.02 57.26 71.50
Pesos)

Fuente: Elaboracion propia; UIET, Informes Financieros, Informes de Autoevaluacion 2013-2018

Como comentario final al presente apartado, se recomienda la realizacién de los
diagnésticos correspondientes para la determinacion y monitoreo constante de la
Poblacion Potencial y la Poblacion Objetivo, con la finalidad de contar con los
elementos adecuados para poder hacer las valoraciones de cobertura de la UIET y
estar en condiciones de realizar de manera mas puntual las actividades de
planeacién, implementacién, ejecucion y evaluacion de las acciones propias de la
Universidad.
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CAPITULO 4.
SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

De acuerdo con lo indicado en los TdR, se procedio a realizar el seguimiento de los
aspectos susceptibles de mejora derivado de Evaluaciones anteriores realizadas a
la UIET, para lo cual, se giré escrito de solicitud de la informacion respectiva tanto
a la UIET, como a la Unidad de Evaluacion de Desempefio del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco. De lo anterior, se obtuvo la siguiente informacion:

1.- Por parte de la UIET no nos fue proporcionada informacion especifica relativa
los ASM derivados de Evaluaciones anteriores, solo nos fue proporcionado un
ejemplar de la Evaluacion de Consistencia y Resultados practicada a la misma por
el ejercicio fiscal del 2017 por parte de la Empresa Evaluadora “Tecnologia Social
para él Desarrollo, S. A. de C. V., de la cual se generaron siete
“Recomendaciones” derivadas del analisis de la Evaluacion practicada a la UIET,
las cuales para efectos de la presente Evaluacion, a manera de antecedente, se
hace la mencion las mismas a continuacion:

a. ldentificar é&reas de oportunidad y definir politicas compensatorias
focalizadas orientadas a reducir las brechas mas agudas de desigualdad que
prevalecen en areas geograficas de influencia de la Universidad.

b. Replantear la metodologia y marco conceptual a partir del cual se define la
poblacion potencial y la poblaciéon objetivo del programa, segmentando la
poblacién por brechas de desigualdad.

c. Realizar un replanteamiento de los instrumentos de planeacion (Arbol de
Problemas, Arbol de Objetivos y MIR) con la finalidad de que la identificacion
y caracteristicas del problema se visualicen y se elaboren actividades y
componentes estrechamente relacionados y destinados a combatir la
desigualdad de oportunidades bajo las premisas de la interculturalidad.

d. Definir politicas compensatorias que contemplen las distintas dimensiones
problematicas de la desigualdad durante el acceso, la permanencia y el
egreso de estudiantes.

e. Reestructurar la matriz presupuestaria, privilegiando la implementacion de
proyectos orientados a la igualdad de oportunidades por encima de las
cuestiones puramente operativas.

f. Verificar la consistencia programéatica y presupuestal entre los distintos
instrumentos de planeacion.

g. Revisar los instrumentos tanto externos como internos que recolectan
informacion sobre la poblacién potencial para lograr su cuantificacion y
posterior clasificacion e identificacion como poblacién objetivo.

Derivado del proceso de Evaluacion de la UIET, y de acuerdo a la informacion
proporcionada por la misma, se obtuvo evidencia del seguimiento a las
“‘Recomendaciones” a y g, mediante la realizacion de “Diagnésticos” en algunas
comunidades del area de influencia de la Sede de la Universidad (Oxolotan) en las
cuales a nivel general, y con la participacion de Maestros y Estudiantes, se busco
“Conocer sobre la situacién actual de estas bajo un enfoque participativo e
intercultural, que permitieran valorar las condiciones de las mismas desde el
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punto de vista social, educativo y productivo, y las acciones de mejoramiento
y desarrollo que han sido implementadas en las mismas”.

Dentro de las Comunidades identificadas de las que se tienen evidencias de la
practica de los “Diagnosticos” referidos, estan:

e Ejido Raya de Zaragoza, Tacotalpa Tabasco,
¢ Ejido Xicoténcatl, Tacotalpa Tabasco,

e Ejido Guayal, Tacotalpa Tabasco,

e Comunidad Villaluz, Tacotalpa Tabasco,

e Ejido Mexiquito, Tacotalpa Tabasco,

e Ejido Caridad Guerrero, Tacotalpa Tabasco.

Con respecto a la recomendacion “b” no se tiene evidencia de que se hayan
realizado acciones concretas que permitan identificar de manera adecuada la
identificacion de la Poblacion Potencial y la Poblacion Objetivo, asi como su
correspondiente segmentacion de esta, para los efectos de focalizar las acciones
del Programa Presupuestario.

En relacion a la recomendacion “d”, que se refiere a la definicion de Politicas
Compensatorias con respecto a la problemética de desigualdad de acceso,
permanencia y egreso de los estudiantes de la UIET, se conté con evidencia de la
existencia de “Cursos de Tutorias tanto a estudiantes que se encuentran en curso
normal de sus estudios, como a los que estan en sus etapas terminales y procesos
de titulacion”.

Por otra parte, con respecto a las “Recomendaciones” “c, d, e y f’, no se cuenta
con evidencia del seguimiento a las mismas, por lo que se considera que dichas
situaciones persisten o estan pendientes de realizarse hasta la presente fecha.

2.- Por otra parte, y derivado de la consulta a la UED, con respecto a los ASM que
pudiesen existir en sus registros con respecto a evaluaciones practicadas a la UIET,
se nos informd, que, en la unidad, no existen registros de aspectos susceptibles de
mejora para la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, se les deba realizar
un seguimiento formal.

(11

Con relacion a lo anteriormente sefialado, el IAP Tabasco, se reserva la realizacién
de una descripcién del seguimiento de los ASM vinculados a la UIET, asi como la
valoracion del avance porcentual que refiera a la atencién a las mismas, en virtud
de que como se dijo en el parrafo anterior, no existen Registros Oficiales de ASM
en la UED, pendientes de atender por parte de la Universidad Intercultural del
Estado de Tabasco.
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CAPITULO 5.
CONCLUSIONES

Derivado del proceso de revision de toda la informacién presentada por la
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, la participacién y colaboracion del
personal responsable de la misma, por medio de entrevistas, visitas y accesos a sus
informes de trabajo; asi como la correspondiente de la Unidad de Evaluacion del
Desempefio del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, se logré
realizar el trabajo de gabinete propuesto para la “Evaluacion del Desempeno del
Programa Presupuestario E-009 Igualdad de Oportunidades en Educacion,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 2018, de la Universidad Intercultural del
Estado de Tabasco”, bajo los pardmetros determinados en los Términos de
Referencia propuestos por la UED, del cual se desprenden las Observaciones que
se presentan en los puntos siguientes.

5.1.- Conclusiones de la Evaluacién

A continuacion, se retoman los aspectos mas importantes de los 4 Apartados
Evaluados que conforman la presente Evaluacidn Especifica de Desempefio; con la
finalidad de presentar objetivamente las conclusiones mas importantes de la misma.

5.1.1.- Datos Generales

1.- Derivado del andlisis de otros documentos Normativos, se desprende que el
Programa tiene una solida justificacion para su creacion y funcionamiento.

2.- Enlo que respecta a la vinculacion de los objetivos plasmados en el PLED 2013-
2018, se determind que existe una vinculacion artificial con los objetivos del
Programa Presupuestario evaluado, Unicamente para efectos funcionales y
operativos, que no corresponde a la naturaleza propia de la UIET.

3.- Con respecto al Resumen Narrativo de la MIR, de determin6é que existe una
relacion causal de esta con el Arbol de Problemas y de Objetivos adecuada, pero al
realizar una traduccion de esta a la realidad Intercultural y operativa de la UIET, no
se percibe que los objetivos planteados cumplan con la finalidad metodoldgica de
poder medir de manera eficiente o congruente lo relativo a los objetivos
fundacionales de la UIET, los establecidos en el Programa de Educacion Especial
Intercultural 2014-2018, los planteados en el Plan de Desarrollo Institucional 2015-
2020 y finalmente los objetivos que pudieran surgir relacionados a la naturaleza de
la Educacion Intercultural, como un elemento de Accesibilidad, Equidad, Igualdad,
Justicia Social y Generador de Oportunidades para detonar condiciones de
desarrollo en las zonas de presencia de la UIET.

4.-Por otra parte, al realizar una evaluacién de la l6gica vertical de la misma, aun
considerando lo manifestado en el presente parrafo, los objetivos en cada nivel de
la MIR no estan debidamente redactados, las Acciones C1A1 y C1A2 no presentan
una relacion Causal con el Componente C1 “Porcentaje de Desercion”, ya que el
objetivo del mismo no es claro, y no describe con objetividad un Producto del
Programa Presupuestario; por otra parte la Actividad C2A1 “Disponibilidad
Presupuestal” carece de una relacion causal con el Componente C2 “Ocupacioén
de Aulas” y por ende no tiene una adecuada alineacion vertical dentro de la MIR.
Continuando con la observacién, tanto el Componente C1 como el Componente
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C2, no son claros en su definicion y redaccion de objetivos, por lo que su aporte al
cumplimiento del Propédsito “Porcentaje de Egresados” no se establece el
elemento de causalidad. En cuanto al Propdsito, no describe de manera concreta el
resultado que se espera lograr con el Programa en la “Poblaciéon Objetivo”, que
dicho sea de manera oportuna se podria establecer en dos vertientes, la primera en
cuanto a la captacion de estudiantes en la zona de influencia y por otra parte, en
cuanto a los sectores productivos que puedan demandar la incorporacion de los
Egresados de la UIET a la realizacion de sus actividades econdémicas; y finalmente
en cuanto al Fin, este no establece una contribucién a un Programa Nacional o
Sectorial, en este caso al enfoque mismo de la UIET en cuanto a su Naturaleza
Particular.

5.1.2.- Resultados Productos

Dada las caracteristicas propias de la MIR, y derivado del analisis de la redaccion
de sus objetivos y las relaciones causales entre sus niveles, y atendiendo a la Logica
Vertical, podemos obviar que la valoracion de los resultados realizados en el
Apartado 2, aunque presentan avances importantes, tienen ciertas limitaciones en
cuanto a su contribucién para los efectos de planeacion de Politicas Publicas y toma
de Decisiones adecuadas, por lo que Recomendamos realizar un Replanteamiento
de la misma en todos sus niveles, a efectos de poder contar con una Herramienta
que permita realizar una Planeacion y medicion de Resultados eficiente del
Programa Presupuestario E-009 Igualdad de Oportunidades en Educacion,
correspondiente el Ejercicio Fiscal del 2018 de la Universidad Intercultural del
Estado de Tabasco, para los efectos futuros conducentes.

5.1.3.- Cobertura

Al respecto se recomienda, como se dijo en su apartado correspondiente, que es
necesario realizar los Diagnésticos de Poblacion Potencial y de Poblacion Objetivo
y asi contar con parametros de referencia que permitan conocer los elementos
necesarios sobre las caracteristicas especificas de la Poblacion o sector poblacional
sobre la cual van dirigidos los esfuerzos de la Universidad Intercultural del Estado
de Tabasco a fin de poder realizar de manera adecuada las actividades de
planeacion institucional enfocadas a los objetivos particulares y especificos propios
de la Universidad.

5.1.4.- Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Con respecto a lo planteado en el apartado del seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora, al respecto no se emite observacion alguna en virtud de
gue como se manifestd en el respectivo, no se tienen registros oficiales de Aspectos
Susceptibles de Mejora en la UED que estén vinculados a la UIET; sin embargo se
hace mencion de 7 recomendaciones planteadas por el proveedor Tecnologia
Social Para el Desarrollo, S. A. de C. V. que realiz6 la Evaluacién de Consistencia
y Resultados en Materia de Disefio del Programa que estamos evaluando
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 2017; los cuales se retomaron para efectos
de mencidon ademas de sus correspondientes observaciones.




Evaluaciéon Especifica de Desempefio del Programa

A == [N 0D
- . ADMINISTRACIO
Presupuestario E009 Igualdad de Oportunidades en TABASCO Unversioan ivrercuLrural PUBLICA DE -
Educacion del Ejercicio Fiscal 2018 de la Universidad SEL ESTADO DE TAR TABASCO, A.C

Intercultural del Estado de Tabasco.

5.2.- Fortalezas

Derivado del proceso de evaluacion desarrollado, se detectaron las siguientes
fortalezas, las cuales se pueden potenciar para afrontar los cambios y los retos que
avecinan en el horizonte de la Universidad; las cuales mencionamos a continuacion:

F.1. El programa cuenta con los elementos presupuestales, normativos y técnicos
fundacionales suficientes para justificar su creacion, operacion, implementacion y
desarrollo de sus actividades, para garantizar la igualdad de oportunidades en
cuanto al acceso de educacion universitaria a jovenes egresados de educacion
media superior de comunidades indigenas de Tabasco y estados vecinos.

F.2. Cuenta con un Programa de Desarrollo Institucional (PDI) quinquenal, incluso
a nivel de Programa Operativo anual, que le permite orientar de manera funcional,
dindmica y congruente el desarrollo de sus actividades para la consecucion de sus
objetivos.

F.3. Dentro de su estructura organica la UIET cuenta con una Direccion de
Planeacidon que le permite contar con la capacidad para el desarrollo y disefio de
acciones orientadas al cumplimiento de los Objetivos propios y particulares que
dieron origen a su fundacion.

F.4. La UIET cuenta con el personal adecuado y capaz para el desarrollo de sus
actividades, y de estar en condiciones de afrontar los retos que se puedan presentar
con motivo de los cambios que surjan de la dinamica social propia que atienden, asi
como los derivados de la evolucion del Marco Juridico que le compete y le aplica en
la gestion de sus actividades.

F.5. La UIET mantiene relaciones estables entre sus trabajadores administrativos,
docentes, estudiantes y la poblacion que se ubica dentro de su area de influencia.

F.6. La UIET cuenta ha implementado de manera complementaria programas de
actualizacion y formacion para los docentes y cursos y tutorias para estudiantes.

F.7. La UIET cuenta con instalaciones adecuadas y funcionales que le permite
atender de manera holgada el desarrollo de sus actividades académicas.

F.8. La UIET cuenta con los instrumentos de planeacion adecuados (MIR), que le
podrian permitir operar con rumbo el programa presupuestario, dicho instrumento
cuenta con un Arbol de Problema, Arbol de Obijetivos, los cuales, revisados y
planteados adecuadamente, le facilitaran el disefio de objetivos debidamente
enfocados, para asi establecer una administracion orientada al logro de resultados
deseables y que puedan ser aportes al logro de objetivos superiores vinculados a
su quehacer institucional.

5.3.- Retos y recomendaciones

Quiza el reto mas importante que debe afrontar la Universidad Intercultural del
Estado de Tabasco, mas alla de formar profesionales en las areas relacionadas con
su oferta educativa, considerando los aspectos de multiculturalidad, y con el afan
de resarcir rezagos histéricos y propiciar condiciones de Equidad e Inclusion en su
poblacién de enfoque, es el de “vincular a sus estudiantes y egresados con el
entorno social, cultural y productivo de su area de influencia y mas alla de ella, con
la finalidad de unir y potenciar capacidades, conocimientos y experiencias que
permitan a todos los involucrados beneficiarse de esa simbiosis y asi modificar en
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forma positiva su nivel y calidad de vida, fomentando en un plano paralelo la
preservacion de sus tradiciones, lenguaje conocimientos y bagaje cultural”.

Por otra parte, y derivado del proceso de Evaluacion practicado al Programa
Presupuestario E-009 Igualdad de Oportunidades en Educacién correspondiente el
Ejercicio Fiscal de 2018 de la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco,
emitimos las siguientes recomendaciones:

Realizar un replanteamiento de sus instrumentos de Planeacion (Arbol de
Problemas, Arbol de Objetivos y MIR) con la finalidad de identificar y
caracterizar de una mejor manera la definicion del problema, para que al
mismo tiempo se puedan plantear actividades y componentes con relaciones
causales identificables que a su vez permitan generar condiciones para
poder combatir la Desigualdad de Oportunidades desde el enfoque de la
Interculturalidad (Misma recomendacion planteada por Tecso, S. A. de C.
V., Evaluaciéon de Consistencia y Resultados en Materia de Disefio del
mismo Programa Presupuestario, ejercicio fiscal de 2017).

Disefiar, desarrollar, implementar y publicar en medios oficiales su propio
Programa Presupuestario con todos los elementos que a nivel de Planeacion
debe contener; lo anterior, es para tener un punto de referencia y vinculaciéon
con Planes y Programas Superiores, asi como también, para los efectos
presupuestales que correspondan.

Realizar un analisis con la finalidad de replantear la vision de enfoque para
definir la Poblacién Potencial y la Poblacién Objetivo del Programa, y asi
estar en condiciones de realizar los Diagnosticos pertinentes que permitan
identificarlas, conocer sus elementos caracteristicos para asi definir sus
politicas y lineas de accion.

Establecer mecanismos de informacién que permitan identificar las acciones,
los bienes y servicios que genera la UIET en todas sus actividades
Institucionales a fin de establecer las mediciones oportunas de sus alcances,
y su vinculacion a las fuentes de recursos especificas que les permiten
desarrollarlas.

Realizar una revision con mayor frecuencia de sus Programas de Desarrollo
Institucional y su vinculacion con Planes y Programas de nivel superior y que
al mismo tiempo estos consideren como parte fundamental el Componente
Intercultural y la Igualdad de Oportunidades del sector objetivo de sus
politicas y acciones institucionales.

Establecer una politica permanente de monitoreo sobre las politicas y
criterios de evaluacion que emitan el CONEVAL, SHCP, la UED del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco, Leyes Federales y Estatales relacionadas
en su ambito de competencia.

Desarrollar los mecanismos administrativos necesarios para establecer una
Planeacion Orientada a Resultados.

Enriquecer la Informacion Presupuestal contenida en su Portal de
Transparencia, ya que a reserva del Ejercicio Fiscal del 2018, los anteriores
carecen de la presentacion de los Estados Financieros Basicos, mismos que
se indican en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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5.4.- Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal Actual
5.4.1.- Cambios en la MIR
En el Ejercicio Fiscal 2019 y posterior a la revision de la MIR de la UIET
correspondiente al mismo periodo, se observan las siguientes modificaciones en su
disefio con respecto a la MIR del Ejercicio 2018:

Indicador Nivel Fin:

Tabla 33. Analisis comparativo de la MIR nivel Fin, del Ejercicio 2018 / 2019 de la UIET.

Concepto Ejercicio 2018 Ejercicio 2019
Objetivo Contribuir a incrementar la eficiencia | Sin Cambios
terminal de los estudiantes de la
Universidad Intercultural del Estado de
Tabasco, para su incorporacion a la vida
productiva mediante un mayor egreso
en su formacién Profesional.
Nombre Porcentaje de Titulacion Sin Cambios
Definicién Este indicador mostrara los estudiantes | Sin Cambios
titulados con referencia al total de
estudiantes egresados de todas las
generaciones.
Tipo Estratégico Sin Cambios
Dimension Eficacia Sin Cambios
Ambito Impacto Sin Cambios
Método de Calculo | Elnimero de Estudiantes titulados entre | Sin Cambios
el total de estudiantes egresados en las
generaciones y que al multiplicarlo por
cien nos dara el porcentaje
Valor de la Linea | 10% 7%
de Base
Afio de la Linea de | 2016 2017
Base
Periodicidad de | Anual Sin Cambios
Medicién
Periodo / Metas 1=10 1=10

Parametros de
Semaforizacién

Meta periodo 1 10.0000; Verde 9.0000
hasta 10.5000; Amarillo 8.5000 hasta
9.0000; Rojo por debajo de 8.5000, y
por encima de 10.5000.

Meta periodo 1 10.0000; Verde 9.5000
hasta 10.7000; Amarillo 9.0000 hasta
9.5000; Rojo por debajo de 9.0000, y por
encima de 10.7000.

Fuente: Elaboracion propia; MIR 2019 e Informe estadistico 2019 proporcionado por la UED

Con respecto a este indicador, solo se modificé en valor de la linea de base el cual
se redujo tres puntos porcentuales con respecto al 2018, el afio de la linea de base
y los parametros de semaforizacion, los cuales marcan un incremento a la linea de
cumplimiento de las metas.
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Para el Ejercicio 2019, no se reportan avances de este indicador, ya que la
frecuencia de medicién es anualizada y por tanto al corte del tercer trimestre del
ejercicio, aun no se tienen resultados que analizar.

Indicador Nivel Propdsito

Tabla 34. Andlisis comparativo de la MIR nivel Propésito, del Ejercicio 2018 / 2019 de la UIET.
Concepto Ejercicio 2018 Ejercicio 2019
Objetivo Los estudiantes de la Universidad | Sin Cambios
Intercultural del Estado de Tabasco
egresan de sus estudios profesionales
Nombre Porcentaje de Egresados Sin Cambios
Definicion Este indicador mostrara los estudiantes | Sin Cambios
egresados con referencia al total de
estudiantes que ingresaron en la misma
generacion.
Tipo Estratégico Sin Cambios
Dimension Eficacia Sin Cambios
Ambito Resultados Sin Cambios
Método de Calculo | El nimero de estudiantes egresados de | Sin Cambios
la generacion entre el ndmero de
estudiantes que ingresaron en esa
generacion que al multiplicarse por cien
nos dara el porcentaje.
Valor de la Linea | 40% 40%
de Base
Afo de la Linea de | 2016 2017
Base
Periodicidad de | Anual Sin Cambios
Medicién
Periodo / Metas 1=40 1=40
Parametros de | Meta periodo 1 40.0000; Verde | Meta periodo 1 40.0000; Verde 38.0000
Semaforizacion 36.0000 hasta 44.0000; Amarillo | hasta 42.0000; Amarillo 36.8000 hasta
34.0000 hasta 36.0000; Rojo por debajo | 38.0000; Rojo por debajo de 36.8000, y
de 34.0000, y por encima de 44.0000. por encima de 42.0000.
Fuente: Elaboracion propia; MIR 2019 e Informe estadistico 2019 proporcionado por la UED

Al analizar este indicador, se observa que no se presentaron cambios significativos
en su estructura, solo se modifico el afio de la linea de base, y los parametros de
semaforizacion, que nos indican un incremento en los parametros para el alcance
de las metas del Ejercicio.

Para el Ejercicio 2019, no se reportan avances de este indicador, ya que la
frecuencia de medicién es anualizada y por tanto al corte del tercer trimestre del
ejercicio, aun no se tienen resultados que analizar.

D |
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Indicador Nivel Componente C1

Tabla 35. Analisis comparativo de la MIR nivel Componente C1, del Ejercicio 2018-2019 de la UIET.

Concepto Ejercicio 2018 Ejercicio 2019
Objetivo Programa de desercion estudiantil Desercién estudiantil disminuida
Nombre Porcentaje de Desercion Porcentaje de  Desercion  Escolar
Disminuida
Definicion Este indicador dara a conocer los | Sin Cambios
estudiantes su tramite de baja con
referencia a los estudiantes

matriculados.

Tipo Estratégico Sin Cambios
Dimensioén Eficacia Sin Cambios
Ambito Productos Sin Cambios

Método de Calculo | Estudiantes dados de baja definitiva | Sin Cambios
entre el total de estudiantes
matriculados que al multiplicarlo por
cien nos dara el porcentaje.

Valor de la Linea | 8% 6%

de Base

Afio de la Linea de | 2016 2017

Base

Periodicidad de | Semestral Sin Cambios

Medicién

Periodo / Metas 1=6,2=8 1=52=6

Parametros de | Meta periodo 1 6.0000; Verde 6.1200 | Meta periodo 1 5.0000; Verde 5.4000

Semaforizacién hasta 5.4000; Amarillo 6.1200 hasta | hasta 4.7500; Amarillo 5.4000 hasta
6.2400; Rojo por debajo de 5.4000, y | 5.5000; Rojo por debajo de 4.7500, y por
por encima de 6.2400. encima de 5.5000.

Meta periodo 2 8.0000; Verde 8.1600 | Meta periodo 2 6.0000; Verde 6.4800
hasta 7.2000; Amarillo 8.1600 hasta | hasta 5.7000; Amarillo 6.4800 hasta
8.3200; Rojo por debajo de 7.2000, y | 6.6000; Rojo por debajo de 5.7000, y por
por encima de 8.3200. encima de 6.6000.

Fuente: Elaboracion propia; MIR 2019 e Informe estadistico 2019 proporcionado por la UED

En cuanto a este indicador, la redaccién del objetivo y del nombre del indicador fue
modificada de acuerdo a lo que establece la MML, se disminuy0 el valor de la linea
de base en dos puntos porcentuales, lo que nos indica que se esperd una
disminucién del indice de desercion estudiantil, de igual manera se modifico el afio
de la linea de base al 2017, y finalmente los parametros de semaforizacion fueron
ajustados en espera de una disminucion del indice de este indicador.
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Indicador Nivel Componente C2

Tabla 36. Analisis comparativo de la MIR nivel Componente C21, del Ejercicio 2018 / 2019 de la UIET.
Concepto Ejercicio 2018 Ejercicio 2019

Objetivo Disponibilidad de Espacios Fisicos Espacios fisicos para la comunidad
estudiantil ocupados

Nombre Ocupacion de Aulas Porcentaje de espacios fisicos para la
educacién ocupados

Definicion Este indicador mide las aulas ocupadas | Sin Cambios
por los turnos disponibles con referencia
al nimero de aulas disponibles por el
ndmero de turnos.

Tipo Gestion Sin Cambios
Dimensioén Calidad Sin Cambios
Ambito Servicios Sin Cambios

Método de Célculo | Aulas ocupadas por el nimero de turnos | Sin Cambios
entre aulas disponibles por el nimero de
turnos que multiplicados por cien nos
daréa el porcentaje.

Valor de la Linea | 100% Sin Cambios

de Base

Afo de la Linea de | 2016 2017

Base

Periodicidad de | Semestral Sin Cambios

Medicion

Periodo / Metas 1=99,2=100 Sin Cambios

Parametros de | Meta periodo 1 99.0000; Verde | Meta periodo 1 99.0000; Verde 96.0300
Semaforizacion 94.0500 hasta 100.9800; Amarillo | hasta 99.0990; Amarillo 94.0500 hasta

90.0000 hasta 95.0000; Rojo por debajo | 96.0300; Rojo por debajo de 94.0500, y
de 89.1000, y por encima de 100.9800. | por encima de 99.0990.

Meta periodo 2 100.0000; Verde | Meta periodo 2 100.0000; Verde 97.0000
95.0000 hasta 102.0000; Amarillo | hasta 100.1000; Amarillo 95.0000 hasta
90.0000 hasta 95.0000; Rojo por debajo | 97.0000; Rojo por debajo de 95.0000, y
de 70.0000, y por encima de 102.0000. | por encima de 100.1000.

Fuente: Elaboracion propia; MIR 2019 e Informe estadistico 2019 proporcionado por la UED

En cuanto a este indicador, la redaccién del objetivo y del nombre del indicador fue
modificada de acuerdo con lo que establece la MML, de igual manera se modifico
el afio de la linea de base al 2017, y finalmente los parametros de semaforizacion
fueron ajustados. Es importante resaltar que los resultados que pueda presentar el
presente indicador carecen de relevancia en funcion de que la capacidad instalada
de la UIET se mantiene fija a menos de que se realicen inversiones para desarrollo
de infraestructura con respecto a una posible demanda de espacios en la
Universidad.
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Indicador Nivel Actividad C1A1l
Tabla 37. Analisis comparativo de la MIR nivel Actividad C1A1, del Ejercicio 2018 / 2019 de la UIET.

Concepto Ejercicio 2018 Ejercicio 2019
Objetivo Realizacién de curso del programa | Sin Cambios
integral de tutorias
Nombre Docente en curso de formacion en | Porcentaje de docentes en cursos de
tutoria formacion en tutorias
Definicion El indicador mide a los docentes en | Sin Cambios

curso de formacién de tutorias con
relacion al total de docentes en la

institucion.
Tipo Gestion Sin Cambios
Dimension Calidad Sin Cambios
Ambito Procesos Sin Cambios

Método de Célculo | Docentes participantes en cursos de | Sin Cambios
formacion de tutorias entre el total de
docentes que al multiplicarlo por cien
nos dara el porcentaje.

Valor de la Linea | 35% 60%

de Base

Afo de la Linea de | 2016 2017

Base

Periodicidad de | Semestral Sin Cambios

Medicion

Periodo / Metas 1=50,2=80 Sin Cambios

Parametros de | Meta periodo 1 50.0000; Verde | Meta periodo 1 50.0000; Verde 47.5000
Semaforizacion 45.0000 hasta 52.5000; Amarillo | hasta 53.0000; Amarillo 46.0000 hasta

42.5000 hasta 45.0000; Rojo por debajo | 47.5000; Rojo por debajo de 46.0000, y
de 42.5000, y por encima de 52.5000. por encima de 53.3000.

Meta periodo 2 80.0000; Verde | Meta periodo 2 80.0000; Verde 76.0000
72.0000 hasta 84.0000; Amarillo | hasta 84.8000; Amarillo 73.6000 hasta
68.0000 hasta 72.0000; Rojo por debajo | 76.0000; Rojo por debajo de 73.6000, y
de 68.0000, y por encima de 84.0000. por encima de 84.8000.

Fuente: Elaboracion propia; MIR 2019 e Informe estadistico 2019 proporcionado por la UED

Para el Ejercicio 2019, este indicador fue modificado en cuanto a su nombre, ya que
su definicion anterior no era clara con respecto al objetivo que le corresponde; por
otra parte se modificoé de manera considerable el valor de la linea de base en 25
puntos porcentuales lo que significa un incremento del 71.42% con respecto al 2018,
lo que nos indica de igual manera que determinaron incrementar la participacion del
personal docente en la imparticion de tutorias a los estudiantes que estan cursando
la carrera; de igual manera se modificé el afio de la linea de base del 2016 al 2017,
y finalmente, los pardmetros de semaforizacion se ajustaron en funcion de la nueva
meta establecida.
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Indicador Nivel Actividad C1A2
Tabla 38. Analisis comparativo de la MIR nivel Actividad C1A2, del Ejercicio 2018 / 2019 de la UIET.

Concepto Ejercicio 2018 Ejercicio 2019
Objetivo Realizaciébn de curso actualizacién | Sin Cambios
docente.
Nombre Docentes en curso de actualizacion. Sin Cambios
Definicion El indicador mide a docentes en curso | Sin Cambios

de actualizaciéon con relacion al total de
docentes en la institucion.

Tipo Gestion Sin Cambios
Dimensioén Eficacia Calidad
Ambito Procesos Sin Cambios

Método de Célculo | Docentes participantes en cursos de | Sin Cambios
actualizacion entre el total de docentes
que al multiplicar por cien nos dara el

porcentaje
Valor de la Linea | 35% 75%
de Base
Afo de la Linea de | 2016 2017
Base
Periodicidad de | Semestral Sin Cambios
Medicion
Periodo / Metas 1=50,2=80 Sin Cambios
Parametros de | Meta periodo 1 50.0000; Verde | Meta periodo 1 50.0000; Verde 47.5000
Semaforizacion 45.0000 hasta 52.5000; Amarillo | hasta 52.5000; Amarillo 46.0000 hasta

42.5000 hasta 45.0000; Rojo por debajo | 47.5000; Rojo por debajo de 46.0000, y
de 42.5000, y por encima de 52.5000. por encima de 52.5000.

Meta periodo 2 80.0000; Verde | Meta periodo 2 80.0000; Verde 76.0000
72.0000 hasta 84.0000; Amarillo | hasta 84.0000; Amarillo 73.6000 hasta
68.0000 hasta 72.0000; Rojo por debajo | 76.0000; Rojo por debajo de 73.6000, y
de 68.0000, y por encima de 84.0000. por encima de 84.0000.

Fuente: Elaboracion propia; MIR 2019 e Informe estadistico 2019 proporcionado por la UED

Los Unicos cambios que se presentaron en este indicador consistieron en el
incremento del valor de la linea de base en 35 puntos porcentuales, o sea el 100%
de incremento de la meta con respecto al ejercicio 2018, lo cual nos indica que tres
cuartas partes del personal docente de la Universidad fue considerado para recibir
capacitacion en el ejercicio. De igual manera, se ajustaron los parametros de
semaforizacién en funcién del ajuste e incremento de la meta indicada en el
presente parrafo.
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Indicador Nivel Actividad C2A1
Tabla 39. Analisis comparativo de la MIR nivel Actividad C2A1, del Ejercicio 2018 / 2019 de la UIET.

Concepto Ejercicio 2018 Ejercicio 2019
Objetivo Disponibilidad presupuestal Sin Cambios
Nombre Eficiencia Presupuestal Porcentaje de Eficiencia Presupuestal
Definicion El indicador mide el presupuesto | Sin Cambios

ejercido con referencia al presupuesto
programado para garantizar los
servicios educativos.

Tipo Gestion Sin Cambios
Dimensioén Eficacia Eficacia
Ambito Procesos Sin Cambios

Método de Célculo | Es el presupuesto ejercido entre el | Sin Cambios
presupuesto  programado que al
multiplicarlo por cien nos dara el

resultado.
Valor de la Linea | 96% 99%
de Base
Afo de la Linea de | 2016 2017
Base
Periodicidad de | Trimestral Sin Cambios
Medicion
Periodo / Metas 1=25,2=45,3=65,4=100 1=18,2=43,3=65,4=100
Parametros de | Meta periodo 1 25.0000; Verde | Meta periodo 1 18.0000; Verde 17.1000
Semaforizacion 22.5000 hasta 26.2500; Amarillo | hasta 19.4400; Amarillo 16.5600 hasta

21.2500 hasta 22.5000; Rojo por debajo | 17.1000; Rojo por debajo de 16.5600, y
de 21.2500, y por encima de 26.2500. por encima de 19.4400.

Meta periodo 2 45.0000; Verde | Meta periodo 2 43.0000; Verde 40.8500
40.5000 hasta 47.2500; Amarillo | hasta 46.4400; Amarillo 39.5600 hasta
38.2500 hasta 40.5000; Rojo por debajo | 40.8500; Rojo por debajo de 39.5600, y
de 38.2500, y por encima de 47.2500. por encima de 46.4400.

Meta periodo 3 65.0000; Verde | Meta periodo 3 65.0000; Verde 61.7500
58.5000 hasta 68.2500; Amarillo | hasta 70.2000; Amarillo 59.8000 hasta
55.2500 hasta 58.5000; Rojo por debajo | 61.7500; Rojo por debajo de 59.8000, y
de 55.2500, y por encima de 68.2500. por encima de 70.2000.

Meta periodo 4 100.0000; Verde | Meta periodo 4 100.0000; Verde 95.0000
90.0000 hasta 105.0000; Amarillo | hasta 108.0000; Amarillo 92.0000 hasta
85.0000 hasta 90.0000; Rojo por debajo | 95.0000; Rojo por debajo de 92.0000, y
de 85.0000, y por encima de 105.0000. | por encima de 108.0000.

Fuente: Elaboracion propia; MIR 2019 e Informe estadistico 2019 proporcionado por la UED

Para el Ejercicio 2019, este indicador fue modificado en cuanto a su nombre, y calor
de la linea de base con respecto al ejercicio anterior, aun asi es importante
considerar que la gestion presupuestal es recomendable ejercerla al 100%, de igual
manera los parametros de semaforizacion fueron modificados en funcion de la
nueva meta programada.
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5.4.2.- Otros Cambios y Avances Relevantes

Durante el Ejercicio Fiscal 2019, la UIET como parte de su proceso de continuo de
mejora, ha realizado acciones que representan avances y cambios importantes
desde la perspectiva de su quehacer Institucional; entre los cuales podemos
mencionar los siguientes.

Actualizacién de su Portal Web; la UIET ha incorporado algunas en cuanto a la
informacion que publica en su Portal Institucional, de las cuales podemos destacar,
la difusion oportuna de sus actividades institucionales, los programas que estan en
etapa de desarrollo, oferta académica, programa de seguimiento de egresados.

Otro de los avances importantes de la UIET, es la implementacion de un Programa
de Seguimiento de Egresados, el cual se desarrollé con el propdsito de conocer el
grado en que los programas académicos permiten insertarse en el mercado laboral
para evaluarlos, ajustarlos de modo constante a las necesidades prevalecientes de
los empleadores, incluyendo la tendencia de estos. Con ello se pretende identificar
el nivel de pertinencia y calidad de los programas educativos a través de un sistema
de comunicacion con los egresados y empleadores que permita verificar el
cumplimiento del encargo social de la UIET, y asi, incorporar mejoras en los
procesos de efectividad institucional.

En dicho Programa de Seguimiento de Egresados, dentro del portal web de la
Universidad, se pueden localizar dos ligas en las cuales los alumnos pueden
ingresar para proporcionar informacion de utilidad de sus actividades a la
Universidad, las cuales son:

http://www.uiet.edu.mx/docs/vinculacion/egresados/CuestionarioEgresadosUIET.d
OCX

http://www.uiet.edu.mx:81/SequimientoEgresados/

Otra de las actividades relevantes que ha encaminado la UIET, es el Sistema de
Evaluacion Docente. Entre los principales propdésitos de la evaluacion, se encuentra
el obtener informacién que permita contrastar los resultados obtenidos con los
objetivos y el marco de comparacion establecido. A fin de emitir juicios de valor que
contribuyan a la toma de decisiones y el consecuente mejoramiento o
transformacién del objeto o sujeto a evaluar.

La evaluacion docente como instrumento de orientacion y apoyo para la Educacion
Superior con enfoque intercultural persigue los siguientes objetivos:

v' Guiar y apoyar el desemperio del profesor en sus actividades académicas.
v Motivar el mejoramiento continuo del profesor con el propdésito de ofrecer un

servicio educativo de mayor calidad.
v' Apoyar la toma de decisiones respecto a la conformacion de:

o Planes de carrera para los/las docente.

Programas de formacion docente y profesional.
Programas de captacion, retencion y promocion de personal.
Programas de estimulos y recompensas al desempefio docente.
Programas destinados a lograr la satisfaccion de los estandares
académicos nacionales e internacionales.

0 O O O
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v' Con el propésito de llevar a cabo un registro, manejo y uso de toda la
informacion que genera la UIET en todas sus actividades, se esta
desarrollando un sistema informético modular e integral denominado Sistema
Integral Académico Administrativo de la UIET (SIAAUIET), el cual le permitira
a todas las areas de la Universidad llevar un registro, control y monitoreo de
todas sus actividades, facilitara el intercambio, la consulta en cualquier
momento de toda la informacién que se vaya generando, permitiendo con
esto un flujo mas dinamico de la misma y por ende un desarrollo mas eficaz
y eficiente de sus actividades.

v" En colaboracién con docentes y estudiantes, se han realizado algunos
Diagndsticos Comunitarios en las poblaciones que forman parte del area de
influencia de la UIET mismas que forman parte del entorno y enfoque objetivo
de la misma Universidad, esto con la finalidad de conocer sus caracteristicas
sociodemogréaficas. Cabe recalcar y de acuerdo a la informacion
proporcionada, esta actividad, actualmente se ha desarrollado en la zona de
influencia de la Sede en Oxolotan en el municipio de Tacotalpa.

5.5.- Consideraciones Sobre la Evolucion del Presupuesto

En relacibn a la evolucibn del presupuesto, se realiz6 un analisis del
comportamiento del mismo tomando como punto de referencia del Ejercicio Fiscal
del 2013 al Ejercicio 2018; para lo cual y para los efectos de identificacién de la
medicion e identificacién del costo beneficio otorgados por el programa, Unicamente
so tom6 como referencia para la distribucién de costo y ponderacion del mismo, la
matricula de estudiantes que tenia registrada la Universidad, ya que no se pudo
contar con otro tipo de informacién que permitiera identificar otras actividades de la
UIET, como por ejemplo: Numero de estudiantes en el afio que asistieron a cursos
de tutorias; estudiantes que recibieron asesoria para su titulacion, numero de
maestros que asistieron a cursos de actualizacion, demas actividades propias de la
UIET.

A continuacién, se presenta una Tabla Resumen con la informacion relativa a los
Recursos Ejercidos por los Ejercicios 2013 al 2018, en relacion con la Matricula de
Estudiantes registrada en ese mismo periodo, con la finalidad de realizar una
estimacion promedio del costo incurrido:

Tabla 40. Andlisis de Evolucion del Presupuesto Ejercido, Respecto de la Matricula de Estudiantes.
Ejercicio Presupuesto Ejercido “é:::g;’;:t:: Costo Promedio

2013 $43'979941.47 600 $73,299.90
2014 $48'387,700.21 971 $49,832.85
2015 $51’437,905.06 882 $58,319.62
2016 $51°336,950.89 933 $55,023.53
2017 $60°177,641.02 1051 $57,257.51
2018 $70,497,183.40 986 $71,498.16

Fuente: Elaboracion propia; Informacién Proporcionada por la UIET y la Obtenida del Portal de la misma

Universidad.
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En la siguiente Tabla se muestra de manera comparativa el importe del presupuesto
autorizado a la UIET y los recursos ejercidos en el mismo periodo por los Ejercicios
2013 al 2018, a nivel de Presupuesto Modificado final y presupuesto ejercido; dicha
informacion contempla todas las fuentes de Financiamiento tanto Estatales como
Federales:

Tabla 41. Andlisis comparativo histérico Presupuesto Autorizado y Ejercido 2014 — 2018.

Concepto/Afio 2014 2015 2016 2017 2018
Presupuesto | ¢oy144 838.00 | $52'935,196.50 | $62'840.958.91 | $61'748,649.23 | $62'315,578.00
Autorizado

E}:f:gg‘esm $48'387,700.21 | $51'437,905.06 | $59'697,664.73 | $60'177,641.02 | $67'267,315.91

Fuente: Elaboracion propia; UIET Direccion de Planeacion, Desarrollo y Evaluacion.

Con respecto al Ejercicio Presupuestal evaluado, se realiz6 un analisis sobre el
ejercicio del Presupuesto de Egresos para determinar el rumbo del comportamiento
del mismo a nivel de Capitulos considerando la Clasificacion por Objeto del Gasto,
el cual presentamos en la siguiente Tabla y Gréfico:

Tabla 42. Andlisis del Presupuesto Ejercido, Ejercicio Fiscal 2018.
Concepto Importe Porcentaje

1. Servicios Personales $43'755,765.25 65.05%
2. Materiales y Suministros $3'159,689.68 4.70%

3. Servicios Generales $19'619,296.78 29.17%
4. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $448,135.50 0.67%

5. Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias $284,428.70 0.42%
Fuente: Elaboracion propia; Estado de Actividades al 31 de Diciembre de 2018, Portal de la UIET.

En el siguiente Gréfico 5.1. podemos apreciar el comportamiento del Ejercicio del
Presupuesto correspondiente al Ejercicio Presupuestal 2018, de acuerdo a los datos
contenidos en la Tabla anterior; lo anterior es para apreciar de manera grafica el
comportamiento del Ejercicio del Mismo de acuerdo a los Capitulos de acuerdo a la
clasificacion por Objeto del Gasto:




Evaluaciéon Especifica de Desempefio del Programa ’.z~ 0
Presupuestario E009 Igualdad de Oportunidades en " TABASCO UNIVERSIDADINTERCULTURAL \mu\\ ”\f J”\
Educacion del Ejercicio Fiscal 2018 de la Universidad ye ia’fﬂlmw] E‘Wtﬁ& I \x \m AC

Intercultural del Estado de Tabasco.

Gréfica 16. Comportamiento del Presupuesto, Ejercicio 2018

Servicios
Generales

Servicios
Personales

Materiales y
Suministros

Fuente: Elaboracién propia; Informe de Actividades 4to. Trimestre 2018.

5.6.- Fuentes de Informacién

La informacién que sirvidé de base para el desarrollo de la presente Evaluacion, se
enlista a continuacion:

Decreto de Creacion de la UIET,

Plan de Desarrollo Institucional de la UIET 2015-2020

Fichas Técnicas de los Indicadores de la MIR (Todos)

Cédulas de Planeacion y Programacion Presupuestaria Ejercicio 2018.

Términos de Referencia emitidos por la UED

Convenio de creacion de la UIET, publicado en el Periddico oficial del Estado de

Tabasco el 1 de abril de 2006.

¢ Informes de Avances de indicadores de la MIR correspondiente al 2018, 2017 y
2016.

e Evaluacién de Consistencia y Resultados en materia de Disefio del Programa E-

009, del Ejercicio 2016, realizada por la Empresa TECSO, S. A. de C. V.

Diagnéstico Interno 2018 realizado por la UIET.

Estado de Actividades con corte al 31 de diciembre de 2018,

Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018,

Estado Analitico del Ingreso al 31 de diciembre de 2018.

Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion Econdémica al

31 de diciembre de 2018,

e Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacién Funcional al
31 de diciembre de 2018,

e Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacién Administrativa
al 31 de diciembre de 2018,

e Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 (PLED),

e Plan Sectorial de Educacion del Estado de Tabasco 2013-2018,

e Convenios celebrados entre la UIET y a SEP durante el Ejercicio Presupuestal

2018,
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e Oficio SPF/0073/2018, Emitido por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Tabasco, donde se Informa de la autorizacion del
Presupuesto Inicial de Egresos a la UIET, para el Ejercicio 2018.
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CAPITULO 6.
DATOS DEL INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA DE TABASCO A.C.

El Presente apartado de la Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa
Presupuestario E-009 “Igualdad de Oportunidades en Educacién correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2018, de la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco
presenta los datos generales del Instituto de Administracion Publica de Tabasco
A.C. y la persona coordinadora de la Evaluacion.

Nombre de la empresa: Instituto de Administracién Publica de Tabasco A.C. (IAP)
Lugar De Apertura: Villahermosa, Tabasco.

Fecha De Inicio De Operaciones: 27 de Octubre de 1973

Registro Federal de Contribuyente: IAP731027Q9

Registro de Proveedor de Gobierno de Tabasco: Num. 8295

Domicilio Matriz: Av. las Américas, Local G3 Altos, Colonia Atasta, Villahermosa,
Tabasco.

Teléfonos institucionales: 9933141177

Correo Electronico: evaluaciones@iaptabasco.org.mx

Representante Legal: Mtro. Carlos Eduardo Flota Estrada

Sitio Web: https://iaptabasco.org.mx/

Coordinador de la Evaluacion: Leonardo Emmanuel Santiago Fernandez Lastra
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Anexo 4. Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones

1. Descripcién de la Evaluacion

1.1 Nombre de la Evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario E009
Igualdad de Oportunidades en Educacion, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, de la Universidad
Intercultural del Estado de Tabasco.

1.2 Fechade inicio de la Evaluacién (dd/mm/aaaa): 23/10/2019

1.3 Fecha de término de la Evaluacion (dd/mm/aaaa): 11/12/2019

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Leonardo Emmanuel Santiago | Unidad administrativa:

Ferandez Lastra Area de Evaluacion del IAP Tabasco, A. C.

1.5 Objetivo General de la Evaluacién: Contar con una valoracion del desempefio del Programa
Presupuestario E009 Igualdad de Oportunidades en Educacioén en su ejercicio fiscal 2018, con base en
la informacién entregada por las unidades responsables del programa y la CED del Poder Ejecutivo,
para contribuir a la toma de decisiones.

e Reportar los resultados y productos del programa presupuestario evaluado durante el ejercicio
fiscal 2018 y enlistados en el Anexo 1, mediante el andlisis de los indicadores de resultados,
de los indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes derivados de
las evaluaciones externas y otros documentos del programa.

e Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) en 2018, respecto de afios anteriores y el avance en relacion con las metas establecidas.

o |dentificar los principales aspectos susceptibles de mejora del programa presupuestario
derivados de las evaluaciones externas.

e Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto del programa presupuestario.

o |dentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del programa presupuestario.

e Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica publica valorados
en la CED del Poder Ejecutivo, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacién
por el programa presupuestario que valore de manera breve su desempefio en distintas areas.

1.6 Metodologia utilizada en la Evaluacion:

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios___ Entrevistas _X_ Formatos _X_Otros Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Para la realizacion de esta evaluacion fue utilizada la
técnica de reunidon de grupos de trabajo con los Servidores Publicos encargados de la operacion del
Programa Presupuestario, revision y valoracion de informacion cuantitativa y trabajo de gabinete.

2. Principales hallazgos de la Evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la Evaluacion.
1.-La Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, carece de un Programa Presupuestal propio, que
sea el eje rector en su politica de Planeacién y Desarrollo Institucional.
2.- El disefio de su MIR requiere una revision y replantear sus objetivos, basandose en un enfoque de
Educacion Intercultural.
3.- La UIET no cuenta con un diagndstico que identifique su Poblacién Potencial, Poblacion Objetivo y
Poblacién Atendida.

2.2 Sefalar cuales son las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones

221 Fortalezas: La Universidad cuenta con personal capacitado para operar el programa y para
adecuarse a cualquier cambio situacional que se presente en el Marco Juridico y Administrativo que
conforma el entorno de la Universidad.

2.2.2  Oportunidades: La Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, cuenta con un Marco Juridico
debidamente justificado y una infraestructura fisica y operativa que garantiza la continuidad en la
prestacion de los servicios académicos que conforman su oferta educativa; para poder consolidar
el desarrollo y cumplimiento de sus Objetivos Fundacionales.

2.2.3 Debilidades: La Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, cuenta con instrumentos de
planeacion que necesitan ser redisefiados.
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2.2.4  Amenazas: Incremento en los niveles de marginacion y pobreza en la zona de influencia de la
Universidad, que impida a los jovenes que reunen las condiciones de estudiar una carrera
universitaria el poder hacerlo.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion

3.1 Se determin6 que el programa tiene ciertas limitaciones ya que su principal instrumento de planeacién
(MIR) no se basa en un diagnéstico general enfocado a la educacion intercultural.

3.2 La UIET no cuenta con la identificacién ni la cuantificacion de las poblaciones potenciales ni objetivo y
la carencia de fundamentos basicos para una Planeacion orientada a Resultados.

3.3 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia

1. Disefiar un Programa Presupuestario enfocado en la Educacion Intercultural, que les permita
realizar un seguimiento a los resultados obtenidos mas alla de las Fronteras de la Universidad.

2. Elaborar una serie de diagndsticos de las comunidades que conforman la zona de influencia de
la Universidad, para determinar las caracteristicas de la Poblacién Potencial y Objetivo y asi
orientar los esfuerzos institucionales y la canalizacién puntual de los Recursos en apego al
enfoque fundacional de la Universidad.

3. Orientar los esfuerzos de la Universidad en generar profesionales capacitados que puedan
integrarse en los entornos comunitarios con la finalidad de detonar las condiciones de
desarrollo, equidad e inclusion que persiguen los objetivos fundacionales de la Universidad.

4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion Leonardo Emmanuel Santiago Fernandez Lastra

4.2 Cargo: Evaluacion

4.3 Institucion ala que pertenece: Instituto de Administracién Publica de Tabasco A.C. (IAP)

4.4 Principales colaboradores
Coordinador:
Leonardo Emmanuel Santiago Ferndndez Lastra
Consultor:
LS. Guillermo Gonzalez Valencia

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: evaluaciones@iaptabasco.org.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 9933 141177

5. Identificacién del (los) Programa (s)

5.1 Nombre del (los) programa (s) evaluado (s): E-009 Igualdad de Oportunidades en Educacion
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, de la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco.

5.2 Siglas: E-009

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa (s): Universidad Intercultural del Estado de Tabasco.

5.4 Poder publico al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Poder ejecutivo _x__ poder legislativo poder judicial ente auténomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Federal _ estatal _x_ local

5.6 Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y de (los) titular (es) a cargo de (los) programa (s):

5.6.1 Nombre (s) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo de (los) programa (s):

5.6.2 Nombre (s) del (los) titular (es) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo del (los) programa
(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: M.A. Adriana Jiménez Miranda, | Unidad administrativa: Universidad Intercultural del Estado
Directora de la Division Desarrollo y | de Tabasco.
Evaluacién de la UIET

c.general.oxo@gmail.com
9933 42 40 00, 9933 76 56 90.

6. Datos de Contratacion de la Evaluaciéon

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1  Adjudicacion directa _X 6.1.2. Invitacién atres____ 6.1.3. Licitacién publica nacional _
6.1.4  Licitacion publica internacional__ 6.1.5. Otro: sefialar____

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretaria de Seguridad y
Proteccidn Ciudadana

6.3 Costo total de la evaluacién: $ 157,900.00
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6.4 Fuente de financiamiento: Recursos Estatales

7. Difusién de la evaluacion : 11 de diciembre 2019

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: 11 de diciembre 2019

7.2 Difusién en internet del formato: 11 de diciembre 2019




