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EVALUACION ESPECIFICA

PROGRAMA PRESUPUESTARIO EO037 SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, CON ENFASIS EN EL SUBSIDIO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA A LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES
DE LA CIUDAD DE MEXICO Y, EN SU CASO, A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS QUE EJERZAN DE MANERA DIRECTA O COORDINADA
LA FUNCION EN EL AMBITO MUNICIPAL (FORTASEG),
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2020.
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RESUMEN EJECUTIVO

El FORTASEG, es el Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica que
se destina a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
Entidades Federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de seguridad.

De acuerdo con los lineamientos establecidos para este subsidio, el objetivo general del FORTASEG es
apoyar en la profesionalizacion, la certificacién y el equipamiento personal de los elementos policiales de las
instituciones de Seguridad Publica; y en ese sentido, el ente publico responsable del ejercicio de los recursos
del Fondo es el Gobierno del Estado de Tabasco a través la Secretaria de Seguridad PUblica como instancia
ejecutora.

Para efectos de la presente evaluacion, se considera al Pp E037 “Seguridad y Proteccion Ciudadana”,
como la categoria programética que permite organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones del FORTASEG a cargo de los ejecutores del gasto publico federal para el cumplimiento de
objetivos y metas. No obstante, es importante mencionar que, en algunos apartados de la presente
evaluacion, se consideraron resultados del programa P007, “Seguridad Publica”, que es la nomenclatura
previa.

Objetivo General de la Evaluacion

Contar con una valoracion del desempefio del Programa Presupuestario E037 “Seguridad y Proteccién
Ciudadana” en su ejercicio fiscal 2020, haciendo énfasis en la ejecucion del FORTASEG en el municipio de
Centro, con base en la informacion entregada por las unidades responsables del programa y la UED del
Poder Ejecutivo, para contribuir a la toma de decisiones.

Objetivos Especificos.

1. Reportar los resultados y productos del Programa Presupuestario evaluado durante el ejercicio fiscal
2020 y enlistado en el Anexo 1, mediante el analisis de los indicadores de resultados, de los
indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las
evaluaciones externas y otros documentos del programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) en 2020, respecto de afios anteriores y el avance en relacién con las metas establecidas.

3. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora del Programa Presupuestario derivados
de las evaluaciones externas.

4, Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto del Programa Presupuestario.

5. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Programa Presupuestario.
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Alcance

Identificar hallazgos y recomendaciones a partir del analisis de la congruencia del Programa Presupuestario
E037 “Seguridad y Proteccién Ciudadana”, a partir de un analisis de gabinete con base en la
documentaciéon normativa del programa, asi como de la informacion disponible sobre la cobertura del
programa a la fecha de realizacion de la evaluacion.

En este contexto, se entiende por analisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades
de informacion, se podran programar y llevar a cabo entrevistas con los responsables de los programas y/o
personal de la unidad de evaluacion.

Conclusiones

Del analisis de la informacion presentada por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana sobre el
Pp E037 “Seguridad y Proteccion Ciudadana”, se concluye que este es un programa que en el ejercicio
2020 recibié una nueva clasificacion y nomenclatura, sin embargo, se pudo identificar que continta teniendo
un ejercicio de programacion presupuestal tradicional, el ente evaluado no presento evidencia formal sobre
el proceso de creacion de este programa, ya que carece de los elementos principales que caracterizan a los
programas presupuestarios con orientacion a resultados, por lo que se concluye con relacién al desempefio
del programa que el Pp E037 “Seguridad y Proteccion Ciudadana”, no cuenta con elementos bésicos de
una planeacion orientada a resultados ya que carece de ROP y lineamientos propios.

El Pp E037 funge como una clasificacion programatica en el cual se generan los registros, principalmente,
de la fuente de financiamiento del FORTASEG, los cuales se pueden identificar dentro del Convenio para el
Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica para el
Ejercicio Fiscal 2020

El Pp E037 “Seguridad y Proteccion Ciudadana” del ejercicio 2020 destino el 67% de los recursos
otorgados por el FORTASEG al programa de Equipamiento e Infraestructura de los Elementos Policiales y
las Instituciones de Seguridad Publica; un 23% al de Profesionalizacién, Certificacién y Capacitacién y un
10% al de Prevencién social de la violencia y delincuencia. En los ejercicios fiscales 2019 y 2020, el uso de
los recursos se ha distribuido en diferentes programas y subprogramas, sin embargo, es posible identificar
una mayor concentracion en los subprogramas de adquisicion de vehiculos, equipamiento, prevencion,
desarrollo profesional y desarrollo de capacidades.

Con relacion a los resultados de las metas de este programa se encontré que para el ejercicio fiscal evaluado
el Pp E037 tuvo dos MIRs con diferentes Componentes y Actividades, es decir al inicio del ejercicio se
consider6 una MIR la cual fue sustituida durante el 2020. Aunado a lo anterior se pudo identificar que las
metas definidas no fueron alcanzadas de acuerdo con lo planeado por diversas razones que van desde la
deficiente elaboracion de indicadores hasta el establecimiento de parametros irrelevantes para el
cumplimiento de los objetivos planteados en la MIR, por lo que en el apartado Indicador de Resultados e
Indicadores de Servicios y Gestion se hace una valoracion sobre el cumplimiento de la metodologia
establecida para el disefio y construccion de indicadores.

Derivado de los hallazgos, el equipo de evaluacion del Instituto de Administracién Publica de Tabasco
identifico areas de oportunidad para la mejora del desempefio del Pp E037, como la urgente elaboracion de
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un diagnostico general sobre la situacion de seguridad publica en el municipio de Centro, que pueda servir
de insumo para la planeacién y ejecucion de los recursos, basandose en las necesidades identificadas en el
diagndstico y los Programas con Prioridad Nacional de la SSPC.

Con relacion a la poblacion atendida, aun cuando, se entiende que por su naturaleza el Pp E037 es un
programa que esta orientado a un area de enfoque, para efectos de planeacion es importante definir la
poblacion potencial y objetivo a las que atiende el programa.

En cuanto ASM el programa presupuestario no actualizo ni atendié las recomendaciones generadas por
evaluaciones correspondientes a ejercicios fiscales anteriores, esto pudo ser corroborado a través del
Sistema Estatal de Evaluacion del Gobierno de Tabasco.

Recomendaciones:

PLANEACION.

No se encontraron elementos de planeacion que permitan determinar que se realiz6 una planeacion
estratégica del programa, por lo que es altamente recomendable realizar las adecuaciones necesarias al
programa con base en los “Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia de Marco Légico”, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONAC); la “Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados” elaborada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y el Consejo
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Se cuenta con una matriz con alineacion al Plan Nacional de Desarrollo, al Plan Estatal de Desarrollo y al
Plan Sectorial. Se recomienda agregar la alineacion de la MIR del FORTASEG Federal para identificar la
secuencia de contribucién estratégica del Programa Presupuestario.

El equipo evaluador del Instituto de Administracion Publica recomienda a los ejecutores del Pp E037 elaborar
un diagnéstico en el que se cuantifique la poblacion potencial, objetivo y atendida (elementos policiales) por
cada programa, subprograma y concepto de bienes y servicios subsidiados por el fondo federalizado
FORTASEG.

Aplicar los criterios técnicos establecidos en la metodologia de marco légico para la definicion de indicadores
de desempefio (estratégicos y de gestién) para el FORTASEG para la MIR, con el objetivo de reportar
claramente mediante indicadores, los efectos atribuibles al programa o bien, la calidad y eficiencia de los
bienes y servicios operados con el ejercicio del Subsidio.

Elaborar un Manual de Organizacion, Politicas y Procedimientos con la finalidad de documentar los procesos
de planeacioén, difusién, seleccion de beneficiarios, entrega de bienes y servicios y seguimiento del
Programa. Asi mismo, se propone elaborar un registro en donde se documenten las altas y bajas de los
equipos adquiridos con los recursos del FORTASEG, ademas de una programacién de mantenimiento para
el buen funcionamiento de los equipos.

Elaborar un estudio de satisfaccion y percepcion de los beneficiarios del programa presupuestario, con la
finalidad de identificar fallas en los procesos de ejecucién del recurso o inconsistencias entre las necesidades
reales de la Institucion y los apoyos del Programa.
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Coberturay Focalizacion.

Derivado de la documentacion presentada por la unidad responsable, no se encontraron evidencias de que
esta cuente con un documento donde se defina la cobertura y focalizaciéon que requiere el programa para
lograr una planeacion orientada a resultados, se propone realizar un diagnostico incluya una valoracién de
sus necesidades en cuanto a profesionalizacion y equipamiento, de manera que se pueda tener un
seguimiento de los logros en términos de la cobertura atendida, un inventario de los bienes adquiridos con
recursos del Fondo y que permita identificar el nUmero de equipos actuales en el que se reflejen las altas y
bajas que han sufrido los equipos.

ASM

De acuerdo con la informacién presentada por los responsables del Pp , no se encontré evidencia de avance
en los compromiso que asumié la Secretaria de Seguridad y Proteccién ciudadana para introducir las
mejoras al Pp. E007 en los ejercicios fiscales de 2014 a 2017, asi mismo no existe documento de posicion
institucional por las recomendaciones generadas por los hallazgos sobre debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas de las evaluaciones externas realizadas al mismo programa en los ejercicios 2018
y 2019.

Por lo tanto se recomienda dar seguimiento y atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora, de los
ejercicios fiscales de 2014 a 2017 del Pp P007, programa antecesor del EQ37, asi como generar los
documentos de posicién institucional de las recomendaciones generadas en las evaluaciones de los
ejercicios 2018, 2019 y 2020, basandose en la metodologia definida por el CONEVAI, estableciendo el
proceso para el seguimiento a recomendaciones de las evaluaciones externas para hacer efectivo el uso de
los hallazgos de las evaluaciones en la mejora de los programas y politicas, en el marco del Sistema de
Evaluacion del Desempefio; Definir a los responsables de establecer los instrumentos de trabajo para dar
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora, asi como para la formalizacion de los mismos; Definir
las fechas de entrega de los documentos de seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora; Establecer
los mecanismos de difusién de los resultados obtenidos de las evaluaciones, de conformidad con lo
establecido en los Lineamientos Generales para la evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal.?

! https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Paginas/MecanismoActualizacion2011.aspx



1 ESTATAL

- poLIch

—‘ INSTITUTO DE
ADMINISTRACION
| PEBIITA DT
TABASCO, A.C.

Direccion: Boulevard Adolfo Ruiz Cortines esquina
Av. de Las Américas s/n, Local G3 planta alta, Plaza
City Center Service. 86100 Villahermosa.

@ IAP Tabasco, A. C. @ @IAPTabasco
www.iaptabasco.org.mx @ 9933141177



