15. Norma para establecer el formato para la difusion de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales BIENESTAR

L v ministrados a las entidades federativas.
TABASCO

Anexo Xll. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacién Especifica del Programa Presupuestario F023 Vivienda para el bienestar

1.2 Fechade inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 01 de septiembre de 2021

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 31 de diciembre de 2021

1.4 Nombre de la personaresponsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la unidad administrativa
ala que pertenece:

Unidad administrativa:
Nombre: Ricardo Neftali Romero Ceronio
Coordinacion de Evaluacion del Desempefio

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Contar con una valoracion del desempefio del programa presupuestario F023 Vivienda para el Bienestar en su ejercicio
fiscal 2020 con base en la informacion entregada por las unidades responsables del programa y la UED del Poder
Ejecutivo, para contribuir a la toma de decisiones.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Analizar la justificacién de la creacién y disefio del programa.

e Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y estatal;

e Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion;

e Analizar el funcionamiento y operacién del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos;

e Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;

. Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas, e

e Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas estatales

e  Reportar los resultados y productos del programa presupuestario evaluado durante el ejercicio fiscal 2020 y
enlistados en el Anexo 1, mediante el andlisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de servicios
y gestion, tomado en cuenta el programa de obras 2020 del ente Pablico evaluado, asi como de los hallazgos
relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del programa.

e  Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en 2020,
respecto de afios anteriores y el avance en relaciéon con las metas establecidas.

. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora del programa presupuestario derivados de las
evaluaciones externas.

e  Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto del programa presupuestario.

e Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del programa presupuestario.

. Contar con una Evaluacion Integral del-Desempefio-de- los temas de- politica publica valorados en la UED del
Poder Ejecutivo, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacion por el programa presupuestario
que valore de manera breve su desempefio en distintas areas

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

El evaluador utilizé, por un lado, el andlisis documental de la informacién generada por la informacién proporcionada por
la Secretaria del Bienestar permitiendo obtener informacion sobre el comportamiento del Pp.

Con base en la informacion del programa, se desarroll6 la metodologia definida en los Términos de Referencia emitidos
por la Unidad de Evaluacion del Desempefio del Estado de Tabasco

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios __ Entrevistas __ Formatos _X_ Otros _X_ Especifique:

. Informes, reportes, documentos de planeacion, instrumentos normativos, técnicos, reportes de presupuesto, reportes
de seguimiento a la MIR y el POA, principalmente, Fichas Técnicas de los indicadores, documentos de planeacion
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institucionales, estatales y sectoriales, manuales de procedimientos y Reporte de avances de los Aspectos Susceptibles
de Mejora de evaluaciones realizadas al Pp.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Para el desarrollo de la valoracion se revis6 en primera instancia, la légica vertical de la MIR del Pp a partir de la revisién
de la Metodologia del Marco Ldgico, de la que en términos generales se observé su cumplimiento. Posteriormente se
realiz6 un andlisis de la l6gica horizontal en donde se hizo especial énfasis en el proceso de construcciéon de los
indicadores y sus metas lo que en términos generales se logré constatar. Para lo anterior se tomé como referencia la
Guia para la Construcciéon de Indicadores Estratégicos publicada por la SHCP.

Posteriormente se realizé un andlisis estadistico en donde se contrastaron los resultados programados y alcanzados de
los indicadores estratégicos y de gestion del Pp, y se determin6 su grado de cumplimiento. Posteriormente se analiz6 la
factibilidad de las metas con base en estudios de benchmark que comparan los valores establecidos en ejercicios fiscales
anteriores para determinar la orientacién a resultados de las metas.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacién:

1.Disefio
El Pp define el problema publico, aunque este no se encuentra en un documento de diagndstico.

El Pp no cuenta con un documento de diagnéstico, aunque cuenta con documentos independientes para el analisis del
problema.

El Pp presenta inconsistencias entre el proceso de desarrollo de la MIR a través de la MML y la propia MIR, es decir, no
se identifica que la MIR del Pp se haya construido a partir del desarrollo de la MML

El Pp cuenta con una justificacién empirica que sustenta la intervencién, aunque no se encuentran documentados los
efectos del Pp.

El Pp se encuentra alineado de manera clara con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
en su eje 2 “Bienestar, Educacion y Salud”.

Se observo una vinculacion clara con los ODS en particular con el objetivo 1 “Fin de la pobreza” y 11 “Ciudades y
comunidades sostenibles”.

Aunque el Pp no documenta un padron de beneficiarios propio, la informacion sobre los beneficiarios del Pp se integra en
las MIDS en donde se identifican las caracteristicas principales de los mismos, asi como el tipo de apoyos y sus
caracteristicas.

El Pp no cuenta con un Manual de Procedimientos en donde documente aquellos para el otorgamiento de los apoyos,
recepcién y tramite de las solicitudes y recoleccién de informacién socioeconémica de sus beneficiarios.

Algunas de las actividades no muestran sus relaciones de causalidad para la concrecién de los Componentes.
Algunos de los Componentes no son bienes o servicios necesarios para que el Pp genere su resultado (Propésito).
El nivel Propésito no se encuentra redactado como un resultado alcanzado.

El nivel Fin no identifica una vinculacién directa con alguno de los objetivos del Plan Estatal o Programa Sectorial.
Es posible identificar el Resumen Narrativo del Pp en el documento normativo del Pp.

Los indicadores asociados a cada nivel de la MIR presentan areas de oportunidad en cuanto a ser monitoreables ya que
no se identificaron los medios de verificacion necesarios para asegurar su comprobacion externa.
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El Pp cuenta con fichas técnicas que contienen todos los elementos necesarios para entender el proceso de construccion
de indicadores y el establecimiento de sus metas.

El proceso de establecimiento de metas del Pp se realizé6 con base en resultados histéricos por lo que el grado de
cumplimiento de los resultados obtenidos en el ejercicio fiscal 2020 es inconsistente con las metas planteadas.

No se identificaron medios de verificacién para los indicadores de la MIR, lo que implica que no se logré corroborar la
caracteristica de Monitoreable.

2.Resultados

Debido a la pandemia, algunas de las metas de los indicadores se establecieron con base en datos histéricos por lo que
los niveles de cumplimiento estan sobreestimados o subestimados.

Para los Componentes C02, C03 y CO5 no se identificaron avances para el ejercicio fiscal evaluado. Lo anterior debido a
la imposibilidad de llevar a cabo los procesos de contratacion a causa de la pandemia ocasionada por el COVID-19.

A pesar de que se logré la contratacién de obras de construccion de vivienda, estas no se pudieron ejecutar a causa de
las restricciones a la industria de la construccién asociadas a la pandemia por COVID-19.

De acuerdo con los resultados reportados por el Pp, sélo se cumplié con las metas a nivel Fin, Componente C04, y
Actividades C0101 y C0401, lo que implicé un nivel de cumplimiento bajo respecto a las metas programadas.

3. Cobertura
El Pp no define una razén de cobertura

Con base en informacién publica se determiné gque la cobertura para 2020 del Pp es de 2.73 por ciento.

2.2 Sefialar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo
con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e El Ppidentifica una vinculacion clara con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tabasco en su
objetivo Especifico 2.3.3.2.

. El Pp identifica una vinculacion clara con el Programa Sectorial Bienestar, Sustentabilidad y Cambio
Climatico 2019 — _2024 del Estado de Tabasco en su objetivo Especifico 2.3.8.3

e  ElPpcontribuye de manera relevante a los objetivos 1 Fin de la pobrezay 11 Ciudades y comunidades
sostenibles de los ODS.

e  Se cuenta con informacion publica que permite identificar la poblacién atendida por el Pp.

2.2.2 Oportunidades:

. Para medir la contribucion del Pp hacia los ODS, el Pp podria incluir indicadores que aseguraran la
aportacion del Pp a estos.

e  Adicional a las MIDS, el Pp podria integrar un padrén de beneficiarios con informacién adicional a la
que se identifica en las Matrices para evaluar la incidencia de los proyectos financiados con el FISE.

. Calcular los costos unitarios por atencion prestada con la finalidad de contar con costos paramétricos
que sirvan de referencia para los siguientes ejercicios fiscales.

. Desarrollar sistemas informaticos para la gestion y administracion de los procesos de contratacion
que permitan favorecer la gestion y el inicio de las obras.

2.2.3 Debilidades:

. El Pp carece de un documento de diagndéstico en donde analice la problematica que le da origen al
Pp, la identificacion y determinacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, asi como un
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andlisis desde la adecuada definicion del problema hasta el planteamiento de una MIR para el
seguimiento de los objetivos, principalmente.

El Pp no cuenta con un procedimiento propio estandarizado y publico para el otorgamiento de los
apoyos.

Se identificaron inconsistencias entre el arbol del problema y la estructura de la MIR

El Componente C06 no esta definido como un bien o servicio que genera el Pp.

La MIR y las Fichas Técnicas de los indicadores no definen los medios de verificacion.

No se contaron con elementos para valorar la congruencia de la l6gica horizontal del Pp.

El Po no identifica de manera detallada la distribucion de los gastos en los que incurre en los distintos
capitulos, asi como los gastos unitarios.

El Pp no define una razén de cobertura.

2.2.4 Amenazas:

El Pp estuvo sujeto a las restricciones de movilidad, asi como de desarrollo de procesos
administrativos para la ejecucion de obras.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Conclusiones

El Pp define el problema publico, aunque este no se encuentra en un documento de diagndstico.

El Pp no cuenta con un documento de diagnéstico, aunque cuenta con documentos independientes
para el andlisis del problema.

El Pp presenta inconsistencias entre el proceso de desarrollo de la MIR a través de la MML y la propia
MIR, es decir, no se identifica que la MIR del Pp se haya construido a partir del desarrollo de la MML
El Pp cuenta con una justificacién empirica que sustenta la intervencion, aunque no se encuentran
documentados los efectos del Pp.

El Pp se encuentra alineado de manera clara con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024 en su eje 2 “Bienestar, Educacion y Salud”.

Se observ6 una vinculacion clara con los ODS en particular con el objetivo 1 “Fin de la pobreza” y 11
“Ciudades y comunidades sostenibles”.

Aunque el Pp no documenta un padrén de beneficiarios propio, la informacién sobre los beneficiarios
del Pp se integra en las MIDS en donde se identifican las caracteristicas principales de los mismos,
asi como el tipo de apoyos y sus caracteristicas.

EI Pp no cuenta con un Manual de Procedimientos en donde documente aquellos para el otorgamiento
de los apoyos, recepcion y tramite de las solicitudes y recoleccion de informacion socioeconémica de
sus beneficiarios.

Algunas de las actividades no muestran sus relaciones de causalidad para la concrecion de los
Componentes.

Algunos de los Componentes no son bienes o servicios necesarios para que el Pp genere su resultado
(Propésito).

El nivel Proposito no se encuentra redactado como un resultado alcanzado.

El nivel Fin no identifica una vinculacion directa con alguno de los objetivos del Plan Estatal o
Programa Sectorial.

Es posible identificar el Resumen Narrativo del Pp en el documento normativo del Pp.

Los indicadores asociados a cada nivel de la MIR presentan areas de oportunidad en cuanto a ser
monitoreables ya que no se identificaron los medios de verificacion necesarios para asegurar su
comprobacion externa.

El Pp cuenta con fichas técnicas que contienen todos los elementos necesarios para entender el
proceso de construccién de indicadores y el establecimiento de sus metas.

El proceso de establecimiento de metas del Pp se realizé con base en resultados histéricos por lo que
el grado de cumplimiento de los resultados obtenidos en el ejercicio fiscal 2020 es inconsistente con
las metas planteadas.

No se identificaron medios de verificacion para los indicadores de la MIR, lo que implica que no se
logré corroborar la caracteristica de Monitoreable.

2.Resultados

Debido a la pandemia, algunas de las metas de los indicadores se establecieron con base en datos
histéricos por lo que los niveles de cumplimiento estan sobreestimados o subestimados.
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. Para los Componentes C02, CO3 y CO5 no se identificaron avances para el ejercicio fiscal evaluado.
Lo anterior debido a la imposibilidad de llevar a cabo los procesos de contratacion a causa de la
pandemia ocasionada por el COVID-19.

e A pesar de que se logré la contratacion de obras de construccién de vivienda, estas no se pudieron
ejecutar a causa de las restricciones a la industria de la construccién asociadas a la pandemia por
COVID-19.

e De acuerdo con los resultados reportados por el Pp, sélo se cumplié con las metas a nivel Fin,
Componente C04, y Actividades C0101 y C0401, lo que implicé un nivel de cumplimiento bajo
respecto a las metas programadas.

. Cobertura

e  ElPp no define una razén de cobertura

e  Con base en informacion publica se determin6 que la cobertura para 2020 del Pp es de 2.73 por
ciento

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Elaborar un diagnéstico especifico del Pp de acuerdo con las directrices establecidas por CONEVAL. En este
documento, incorporar los mecanismos para la depuracién y actualizacién del padrén de beneficiarios, asi
como los resultados obtenidos de ejercicios anteriores sobre el otorgamiento de los apoyos con base en los
resultados de las MIDS.

2. Fortalecer el desarrollo de la MIR a través de la revision del arbol de problemas asegurando que esta uUltima
sea el producto del desarrollo de la Metodologia del Marco Légico.

3. Desarrollar procedimientos especificos apegados a los Lineamientos del FAIS en su componente estatal (FISE)
para el otorgamiento de los apoyos, ejecucion de obras o acciones, recoleccion de informacion de los
beneficiarios; estos deberan estar documentados, estandarizados, sistematizados y difundidos publicamente.

4. Desarrollar una estrategia de cobertura del Pp, con base en la informacién reportada por CONEVAL para
determinar la poblacién objetivo, que incluye metas anuales, indicadores de desempefio y recursos necesarios
para alcanzar dichas metas.

5. Integrar una base de datos con los gastos de operacién, de mantenimiento, capital y calcular el gasto unitario
por intervencion, clasificado por capitulo y partida, en sus distintos momentos del gasto (aprobado, ejercido y
pagado) integrando la informacién de todos los municipios donde se entregan los apoyos del programa.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Lic. Ulises Alcantara Pérez

4.2 Cargo: Coordinador de la evaluacion

4.3 Institucién ala que pertenece: Consultor independiente

4.4 Principales colaboradores:

Lic. Yussulli Anahi Hernandez Rosales

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: ulises.alcantara04@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 04455-4143-7112

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Evaluacién Especifica del Programa Presupuestario F023 Vivienda para
el bienestar

5.2 Siglas: F023

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Bienestar Sustentabilidad y Cambio Climatico
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5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programag(s):

Poder Ejecutivo _X_ Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal ___ Estatal _X_Local____

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programag(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre

completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Lic. Manuel Sebastian Graniel Burelo Unidad administrativa: Secretaria del Bienestar,
Sustentabilidad y Cambio Climéatico del Estado de Tabasco

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa _X_

6.1.2 Invitaciéon a tres___

6.1.3 Licitacion Publica Nacional____
6.1.4 Licitacion Publica Internacional
6.1.5 Otro: (Sefalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

6.3 Costo total de la evaluacion: $205,603.45 impuestos y retenciones incluidas

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Federales

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en Internet de la evaluacion:

7.2 Difusion en Internet del formato:

) VO.BO. AUTORIZO
RESPONSABLE DE LA INFORMACION




