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El Fondo Metropolitano tiene como objetivo impulsar la competitividad econdmica, la
sustentabilidad y las capacidades productivas de las zonas metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad
y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por fendémenos naturales, ambientales y los propiciados por
la dinamica demogréfica y econdmica, asi como a la consolidacién urbana y al aprovechamiento
optimo de las ventajas competitivas de funcionamiento regional, urbano y econémico del espacio
territorial de las zonas metropolitanas.

En este sentido el acuerdo No. 28563 publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
Tabasco, de fecha 15 de octubre de 2011, suplemento 7211 B, en su articulo Unico, establece que
la consecuente dindmica social que enfrentan los nicleos urbanos ha fomentado desde finales del
siglo XX que el fendémeno metropolitano sea un rasgo caracteristico dentro de los procesos de
urbanizacion. Es por ello que la enorme complejidad que representa este fenémeno requiere de
sistemas de planeacion con mayor consenso social, mayor apego y cobertura de los problemas de
desarrollo, permitiendo mayor continuidad, dinamismo y evaluacién de los procesos de
instrumentacion de las acciones y a su vez demanda la revisién gradual y progresiva de los
diferentes esquemas metodoldgicos utilizados para robustecer las politicas publicas y acciones
orientadas a incentivar un desarrollo con equilibrio econémico y social para la poblacion.

Bajo este contexto, el area metropolitana del Estado de Tabasco, estd conformada por la region
urbana resultante de la fusion del municipio centro con el municipio de Nacajuca, con el que
comparte una conurbacién en constante crecimiento demografico. Esto llevé a que en el afio 2009
fuese conformado el Consejo para el Desarrollo de la Zona metropolitana de la Ciudad de
Villahermosa, en donde participaron representantes del gobierno estatal, La Direccién General de
Desarrollo Urbano y Suelo de la SEDESOL y la Delegacién Estatal de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como las presidencias municipales del Centro y Nacajuca.

Es asi que el fendémeno de la metropolitizacion, se hizo un hecho innegable para el Estado de
Tabasco, naciendo la Zona Metropolitana de la Ciudad de Villahermosa, la cual de acuerdo al INEGI
es la vigesima segunda mds poblada de la Repiblica Mexicana y la segunda més poblada del sureste
del Pais, después de la Zona Metropolitana de Mérida.

Es tal la importancia de este Fondo, que dentro del Programa Anual de Evaluacidén 2016, de la
Secretaria de Ordenamiento Territorial, Dependencia Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado
de Tabasco, se programé llevar a cabo una “Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo
Metropolitano de la Ciudad de Villahermosa”, ejercicio 2014, arrojando dicha evaluacién, una serie
de recomendaciones, de las cuales se exponen a continuacion la pertinencia de cada una de ellas.

El equipo evaluador de la Consultora contratada pone de manifiesto que, desde su perspectiva, el
Fondo debe trabajar en los siguientes puntos, los cuales se detallan en el entregable denominado:
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INFORME FINAL Evaluacién de Consistencia y Resultados para el Fondo Metropolitano de la Ciudad
de Villahermosa para el Ejercicio Fiscal 2014,

No. Recomendacién Referencio

1 Actualizar el contenido del diagnéstico, dado que las Zonas | Evaluacion de
Metropolitanas estdn en constante cambio debido a la| Consistencia y
propia dinamica de las mismas y el documento presentado | Resultados 2014,
es del 2011 pagina 96

2 Se sugiere modificar el FIN enfocandolo al impulso de| Ibid. Pagina 96
“Proyectos factibles y de impacto que promuevan el
desarrollo urbano, integral, sustentable y competitivo y
que sea coherente a las Reglas de Operacién del Fondo

3 Se recomienda disefiar una herramienta que permita | Ibid. Pagina 96
recabar informacién relacionada con los beneficiarios, que
contribuya a la focalizacién de recursos.

4 Hacer una revision de la MIR federal, y adaptarla para la | Ibid. P4gina 96
ciudad de Villahermosa considerando la coherencia en su
estructura.

5 Elaborar manuales de procedimientos que detallen las | Ibid. Pagina 96

actividades de los operadores en cuanto a la ejecucién vy
seguimiento de los proyectos

6 Disefiar un instrumento institucionalizado que permita | Ibid. Pagina 96
medir la satisfaccion de la poblacién beneficiada con los
proyectos efectuados con el Fondo Metropolitano.

7 Se sugiere elaborar las fichas técnicas de cada indicador, | Ibid. Pagina 96
incorporando datos como la line base, la meta
programada y la alcanzada que funciones como medio de
monitoreo de avances y resultados alcanzados derivados
del ejercicio del Fondo.

En lo que respecta al punto 1 considerado por el evaluador externo, actualmente se cuenta con el
Programa de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco (POSTET), y con el
Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada Villahermosa — Nacajuca; por consiguiente
se cumple con esta recomendacidn, ya que uno de los aspectos urbanos considerados en estos
programas, es lo relacionado con el desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
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Villahermosa, comprendida por las zonas conurbada del Municipio de Nacajuca y del Municipio
Centro, del Estado de Tabasco.

En relacién al punto 2 recomendado por el evaluador externo, este grupo de analisis, determina la
no pertinencia, debido a que la MIR OT-1067046P002-1897 denominada ordenamiento territorial
su fin “ Contribuir al ordenamiento territorial y urbano que garantiza la integridad fisica de la
poblacion del Estado, mediante un sistema integral v sustentable de planeacién del territorio”,
abarca dentro de su propdsito, “Disponer de un mejor sistema de planeacién territorial del estado
que regula el crecimiento urbano y rural de forma equilibrada y sustentable, elementos que apoyan
totalmente la recomendacion planteada, y en concordancia con los estipulado en las Reglas de
Operacion del Fondo Metropolitano.

Por otra parte el punto 3, y 6 se toma a consideracién como ASM desde el punto de vista, del
seguimiento del impacto que crean los proyectos y/o acciones, en coherencia con lo estipulado en
la MIR. OT -1067046P002-1897 y por considerar la validez de la satisfaccién de los usuarios de las
acciones financiadas con recursos del Fondo Metropolitano.

El punto 4, se desecha por unanimidad, debido a que la MIR OT-1067046P002-1897, contempla los

elementos claves de pertinencia de los proyectos y/o acciones financiadas con recursos del Fondo
Metropolitano.

La recomendacion 5, se toma a consideracion como ASM, por considerar que debe existir un
documento que plasme la funcionalidad del proceso inherente de la ejecucién y seguimiento de los
Proyectos y/o acciones financiados con recursos del Fondo Metropolitano.

Por ultimo el punto 7, actualmente dentro del disefio de la MIR OT - 1067046P002-1897, se tiene
elaborada su ficha técnica, donde se plasma, lo que el evaluador recomienda, por lo que se cumple
con la recomendacién estipulada.

Evaluacién de Consistencia y Resultados para el Fondo Metropolitano de la Ciudad de Villahermosa
para el Ejercicio Fiscal 2014, publicada en:

https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/sotoptabasco/FONMETRO%20Evaluaci%C3%B3n
%20de%20Consistencia%20y%20Resultados%202014.pdf

Para la elaboracién de postura institucional participaron la Unidad Responsable del Fondo
Metropolitano, en este caso de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,
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mediante la Direccidn de Planificacién Territorial de la Zona Metropolitana, y la Direccién General
de Planeacion Sectorial, como coordinadora del Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora, a través de la subdireccién de Planeacién.

Para el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, Especificos y que se plantearan al
Sistema Estatal de Evaluacién del Desempeiio coordinado por la Direccién General de Evaluacién
del Desempefio, perteneciente a la coordinacién de Planeacién del Estado de Tabasco, participaran
la Direccidn de Planificacion Territorial de la Zona Metropolitana perteneciente a la subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, en coordinaciéon con la Subdireccién de
Planeacién adscrita a la Direccién General de Planeacién Sectorial de esta Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas
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Gobierno del Estado de Tabasco
Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas

derivado del informe de evaluacién de Consistencia y Resultados para el Fondo "Metropolitano de la Ciudad de Villahermosa,

Documento de Trabajo del Programa de seguimiento a Aspectos Suceptibles de Mejora,

o Tas

efercicio 2014"
No. Aspecto Suceptible de Mejora Actividades Area Responsable | Fechade | Resultados Esperados Productos y/o evidencias observaciones
Termino

3 |Se recomienda disefiar una herramienta|Realizar un analisis, de los posibles|Subsecretaria de| 31/12/18 |Instrumento de| Instrumento metodolégico [La encuesta es una busqueda
que permita recabar informacion|instrumentos existentes para recabar|Desarrollo Urbano y validacion del grado de sistematica de informacién en la
relacionada con los beneficiarios, que|informacion cualitativa de fuentes|Ordenamiento satisfaccion de los que el investigador pregunta a los
contribuya a la focalizacion de recursos. |primarias, considerando las|Territorial  y  la usuarios de los proyectos| investigados sobre los datos que

caracteristicas recomendadas, que de|Direccion General de| y/o acciones financiadas desea obtener, y posteriormente
como resultado el posible efecto y/o|Planeacion Sectorial con recursos del Fondo retine estos datos individuales
impacto en el grado de satisfaccion de Metropolitano para obtener  durante la
los usuarios de los proyectos y/o evaluacién datos agregados. Con

6 |Disefiar un instrumento| acciones, financiadas con recursos del la encuesta se trata de "obtener,
institucionalizado que permita medir la|Fondo Metropolitano de manera  sistematica vy
satisfaccion de la poblacion beneficiada ordenada, informacidén sobre las
con los proyectos efectuados con el variables que intervienen en una
Fondo Metropolitano. investigacion, y esto sobre una

poblacién o muestra determinada.
Esta informacion hace referencia a
lo que las personas son, hacen,
piensan, opinan, sienten, esperan,
desean, quieren u  odian,
aprueban o desaprueban, o los
motivos de sus actos, opiniones y|
actitudes" {Visauta, 1989: 259)

5 |Elaborar manuales de procedimientos|Realizar un analisis de procedimientos|Subsecretaria de| 31/12/18 |Documento de trabajo, Flujograma Un flujograma, también
que detallen las actividades de los|de las unidades administrativas que|Desarrollo Urbano v, que muestre el analisis denominado diagrama de flujo, es
operadores en cuanto a la ejecucion y|participan en la ejecucién de los|Ordenamiento detallado y una muestra visual de una linea de
seguimiento de los proyectos. recursos  del Fondo Metropolitano,|Territorial y como pormenorizado, del flujo pasos de acciones que implican un

desde el enfoque de los canales defapoyo la Direccion de informacion actual, en proceso determinado. Es decir, el
comunicacion existentes, asi como de|General de el seguimiento de la flujograma consiste en
tiempos y holguras de cada proceso que|Planeacion Sectorial operatividad en la representar graficamente,
conforma la operacidn del Fondo ejecucion de los recursos situaciones, hechos, movimientos
del Fondo Metropolitano y relaciones de todo tipo a partir
de simbolos. Basicamente, el
flujograma hace que sea mucho
§ mas sencillo el analisis de un
e / Qmﬁm:ﬂw_:mgo proceso.
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Gobierno del Estado de Tabasco

Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas

Avance del Programa de seguimiento a Aspectos Suceptibles de Mejora, derivado del informe de evaluacion de Consistencia y Resultados para el Fondo "Metropolitano de la Ciudad de Villahermosa, ejercicio 2014"

No. Aspecto Suceptible Actividades Area Fecha de Resultados Productos yfo % de Avance Identificacion del observaciones

de Mejora Responsabl Termi E d evidencias documento

3 |Serecomienda disefiar una herramienta|Realizar un analisis, de los posibles|Subsecretaria de| 31/12/18 [Instrumento de| Instrumento metodoldgico La encuesta es una busqueda
que permita recabar informacién|instrumentos existentes para recabar|Desarrollo Urbano y validacién del grado de sistematica de informacion en la
relacionada con los beneficiarios, que|informacion cualitativa de  fuentes|Ordenamiento satisfaccion de los, que el investigador pregunta a los

uya a la focalizacion de recursos. | primarias, considerando las| Territorial v la usuarios de los proyectos investigados sobre los datos que
caracteristicas recomendadas, que de|Direccién General de y/o acciones financiadas desea obtener, y posteriormente
como resultado el posible efecto y/o|Planeacidn Sectorial con recursos del Fondo reune estos datos individuales
impacto en el grado de satisfaccion de Metrop: para  obtener  durante la
los usuarios de los proyectos y/o evaluacion datos agregados. Con

6 |Disedar un instrumento|acciones, financiadas con recursos del| la encuesta se trata de "obtener,
institucionalizado que permita medir la|Fondo Metropolitano de manera sistematica Y
satisfaccién de la poblacion beneficiada ordenada, informacion sobre las
con los proyectos efectuados con el variables que intervienen en una
Fondo Metropolitano. investigacién, y esto sobre una

poblacion =] muestra
determinada. Esta informacion
hace referencia a lo que las
personas son, hacen, piensan,
opinan, sienten, esperan, desean,
quieren u odian, aprueban o
desaprueban, o los motivos de sus
actos, opiniones y actitudes"
{Visauta, 1989: 259}

5 |Elaborar les de procedi »s|Realizar un anal de procedimientos| Subsecretaria de| 21/12/18 [Documento de trabajo, Flujograma Un flujograma, también
que detallen las actividades de los|de las unidades administrativas que|Desarrollo Urbano y que muestre el analisis denominado diagrama de flujo, es
operadores en cuanto a la ejecucion y|participan en la  ejecucion de los|Ordenamiento detallado y| una muestra visual de una linea
seguimiente de los proyectos. recursos  del Fondo Metropolitano,|Territorial y como pormencrizado, del flujo de pasos de acciones que implican

desde el enfoque de los canales delapoyo la Direccion de informacidn actual, en un proceso determinado. Es decir,
comunicacién existentes, asi como de|General de| el seguimiento de la el fluyjograma  consiste  en
tiempos y holguras de cada proceso que|Planeacion Sectorial operatividad en la representar graficamente,
conforma la operacién del Fondo ejecucion de los recursos situaciones, hechos, movimientos|
del Fondo Metropolitano y relaciones de todo tipo a partir
de simbolos. Béasicamente, el
flujograma hace que sea mucho
N mas sencillo el analisis de un
b determinado proceso.
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Titular de la UnidAd de Evaluacion del Desempeiio de la
Secretaria de Oydenamiento Territorial y Obras Pablicas

Ordenamiento Territgrial y Responsable del Fondo Metropolitano en la
Secretaria d¢ Ordenamiento Territorial y Obras Pablicas



