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FUNDAMENTO JURIDICO:

El Gobierno Municipal de Cardenas con fundamento en los articulos 134, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, fraccion |, y
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 76 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 73, 80y
81 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios; con el propésito de dar a conocer las Evaluaciones del ejercicio 2018, emite
el presente Programa Anual de Evaluacion Municipal 2019.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA: El Sistema Estatal de Evaluacion de Desempeifio se define como el conjunto
elementos metodologicos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio
de los programas, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas
y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestidn para conocer los resultado
del ejercicio de los recursos y el impacto social y econdémico de los programas y los
proyectos, e identificar la eficacia, la eficiencia, la economia y calidad del gasto para
mejorar su calidad mediante una mayor productividad y eficiencia en los proyectos

gubernamentales.

SEGUNDA: El Presupuesto basado en Resultados (PbR) es la base del Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED), que permite incorporar el objetivo de la Gestion para
Resultados (GpR) en México y se dirige a la asignaciéon de recursos publicos de los
programas que generen mas beneficios a la poblacién y al mismo tiempo se logre la
mejora continua en su ejercicio e impacto, esto, a partir de la evaluacion para encontrar
las debilidades y oportunidades de aquellos programas y recursos federales que se
pueden aplicar mas eficiente y eficazmente. Por ello, la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico (SHCP), el Consejo Nacional de Evaluacién (CON EVAL) y la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP), establecen las bases y lineamientos generales para que
entidades y municipios coadyuven con evaluaciones al desempefio en su jurisdiccion,
para generar mejores bienes y servicios publicos a la poblacién, elevar la calidad del
gasto publico y promover una adecuada rendicion de cuentas.

TERCERA: El 17 de abril de 2019, fue instalada la Unidad de Evaluacion del Desempefio
del Municipio de Cardenas, Tabasco, organismo responsable de coordinar la Evaluacion

~ del Desempeiio.
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CUARTA: EI articulo 76 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco dice que el Estado organizara un sistema de planeacién Democratica del
Desarrollo Estatal que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad, al
crecimiento de la economia y a la democratizacién Politica, Social y Cultural del Estado.
De igual modo, conforme lo establecen la Constitucion General de la Republica y la ley,
el Estado y sus municipios se coordinaran con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, responsable de la medicidn de la pobreza y de la evaluacion
de los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social, para el i

ejercicio de sus funciones.

QUINTA: Que los articulos 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, fraccion
VIl del articulo 16 Quater de la Ley de Planeacién del Estado de Tabasco y 80 de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios,
establecen la obligacién de emitir un Programa Anual de Evaluacién con la finalidad de
verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
presupuestarios y de sus proyectos, con base en indicadores de desempefio que
permitan a la sociedad conocer el resultado de la aplicacién de los recursos publicos.

SEXTA: Que el Gobierno Municipal de Cardenas con fundamento en los articulos 134,
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85,
fraccion | de de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 76 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberane
de Tabasco; tiene la obligacion evaluar el ejercicio de los recursos econdémicos qu{ g
disponga la Administracién Publica Municipal. 7

A la fecha, el Ayuntamiento de Cardenas se han realizado las siguientes evaluaciones:

1.- PAE 2017 REALIZADA POR TECNOLOGIA SOCIAL PARA EL DESARROLLO S.A.
DE C.V. 521

a) Evaluacion especifica del destino y uso de los recursos del fondo de
Infraestructura social municipal (FISM) para el afo Fiscal 2015.

b) Evaluacion especifica del destino y uso de los recursos del fondo de
Infraestructura social municipal (FISM) para el afio Fiscal 2016. \

c) Evaluacién de consistencia“y resultados del fondo de aportaciones para el ’
fortalecimiento de los municipios Fortamun para el ejercicio fiscal 2016, a traves

del programa presupuestario “E-046 Salvaguarda de la integridad fisica y
patrimonial de los habitantes. /
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2.- PAE 2018 REALIZADA POR HELIGA CONSULTORES S. C.

a) Evaluacion especifica de destino y uso de los Recursos del Fondo de
Infraestructura Social Municipal FISM para el afio fiscal 2017.

b) Evaluaciéon de Consistencia y Resultados, en materia de Disefio al Programa
Presupuestario de Seguridad Publica que opera con recursos del Fondo de
Aportaciones para el fortalecimiento de los municipios (FORTAMUN), para el afo

fiscal 2017. N
¢) Evaluacién de Consistencia y Resultado, al programa presupuestario de seguridad Wf
publica que opera con recursos de fortalecimiento a la Seguridad (FORTASEQG)

2017.
3.- PAE 2019 REALIZADA POR CAPACYTA.

a) Evaluacion de consistencia y resultados de la politica municipal de urbanizacion
con énfasis en los resultados de los programas presupuestarios, incluye: todas las
fuentes de financiamientos federales ejercidas durante el gjercicio fiscal 2018.

b) Evaluacion de consistencia y resultados de los programas presupuestarios de
seguridad publica 2018: incluye todas las fuentes de financiamiento ejercidas

OBJETIVO GENERAL:

El objetivo del presente Programa Anual de Evaluacién (PAE) es determinar y dar a
conocer los programas estratégicos del ejercicio 2019 que se evaluaran durante el

presente afio por el Gobierno Municipal. A
OBJETIVOS ESPECIFICOS: %

Establecer los programas municipales para los que se deberan realizar evaluaciones en'f
el ejercicio fiscal 2020.

Establecer el modelo metodolégico de las evaluaciones a realizarse. C/\
Definir la instancia o institucion responsable de realizar las evaluaciones.
Establecer el calendario de ejecucion de las evaluaciones para el ejercicio 2019.

Vigilar que los resultados de las evaluaciones generan Aspectos susceptibles de mejora /
(ASM), a los cuales se les debe dar seguimiento para emprender acciones de mejora. /
4
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Para efectos del presente documento, de acuerdo a los conceptos considerados en los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, se entendera lo siguiente:

Consejo Estatal de Evaluacién: Organo colegiado responsable de administrar el
Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio.

Evaluacién: al analisis sistematico y objetivo que tiene como finalidad determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacién Externa: aquella que es conducida o realizada por personas fisicas o
morales diferentes a la dependencia o entidad involucrada en la operacioén del programa

o politica publica evaluada.

Indicadores: a la expresion cuantitativa o cualitativa, correspondiente a un indice,
medida, cociente o férmula, que establece un parametro del avance en el cumplimiento
de los objetivos y metas. Los indicadores podran ser estratégicos o de gestion y deberan
permitir la medicién de estos rubros en las dimensiones de eficacia, eficiencia, economia

y calidad.

LFPRH: a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. .
o

CONEVAL.: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. /

GpR: Gestién para Resultados.

—— e

MIR: a la Matriz de Indicadores para Resultados.
PAE: Programa Anual de Evaluacion.
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

SED: Conjunto de elementos metodolégicos que permiten realizar una valoracion objetiva
del desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores de desempefio que permitan

conocer el impacto social del ejercicio del gasto publico.

\

TdR: Términos de referencia.
ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora. %/
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UEDM: Unidad de Evaluaciéon de Desempefio Municipal.

Y para garantizar la evaluacién orientada a Resultados y retroalimentar el Sistema de
Evaluacion del Desempefio podréa aplicarse los siguientes tipos de evaluacion:

Evaluacién de Programas: las que se aplican a cada programa, las cuales se dividen
en:

1. Evaluacion de Consistencia y Resultados: analiza sistematicamente el disefio
y desempefio global de los programas, para mejorar su gestion y medir el logro de
sus resultados con base en la matriz de indicadores. |

2. Evaluacién de Indicadores: analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y 1
alcance de los indicadores de un programa para el logro de resultados.

3. Evaluacién de Procesos: analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva
a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al
mejoramiento de la gestion.

4. Evaluacién de Impacto: identifica con metodologias rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuible a la ejecucién del programa.

5. Evaluacién Especifica: aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente
lineamiento y que se realizaran mediante trabajo de gabinete y/o de campo.

Evaluaciones Estratégicas: Evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de’ |
programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones. /|

Las evaluaciones a las que se hace referencia con anterioridad se deberan llevar a cabo
por evaluadores externos con cargo al presupuesto de la dependencia o entidad }
responsable del programa, en el ambito de su competencia y cuando este asi lo

determine.

Las evaluaciones, externas seran realizadas por instancias técnicas externas al gobierno
municipal, con experiencia en evaluacién de politicas publicas, como instituciones (/L
académicas, consultorias especializadas, entre otros. A este respecto, se tendra como
referencia lo establecido en el apartado trigésimo segundo,” de los Lineamientos
Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica

Federal.
También podran realizarse contrataciones para que las evaluaciones abarquen varios \

ejercicios fiscales, esto en base al numeral trigésimo de los Lineamientos Generales para
la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica, parrafo tercero:
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‘Las dependencias, entidades y el Consejo en el dmbito de su competencia podran
contratar diferentes tipos de evaluaciones, incluyendo las complementarias, de un mismo
programa federal tanto en uno como en varios ejercicios mediante esguemas de
contratacion plurianuales conforme a las disposiciones aplicables”.

La evaluacion de los programas y sus resultados formaran parte del SED. La MIR por
Programa presupuestario formara parte del SED para coadyuvar en la eficacia, eficiencia,
economia y calidad de los bienes y servicios que produce el Gobierno del Municipal.

EVALUACIONES A REALIZAR:

Evaluacién Especifica de la MIR y del Proceso de Planeacion Operativa:

Incluye lo Programas

e K002 Infraestructura para Agua Potable
e KO0O3 Drenaje y Alcantarillado

e KOO04 Electrificacion

e K005 Urbanizacion

e K036 Infraestructura para saneamiento
e K037 Infraestructura para la educacion \V
e F015 Apoyo a la Vivienda /

i
Evaluacién Especifica de la MIR de los Programas Presupuestarios de Seguridad |
Publica (Fondo IV y FORTASEG)

o EO046 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes
e EO019 Vigilancia de transito
e E029 Proteccion Civil
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CALENDARIO DE ACTIVIDADES: La Evaluacion se realizara conforme al siguiente
calendario:

PERIODO

ACTIVIDAD

JUNIO  JULIO  AGOSTO  SEPTIEMBRE OCTUBRE :

Propuesta y Seleccion de
Programas a Evaluar

Elaboracién de TdR's

Contratacion de la instancia
evaluadora.

Inicio de Proceso de Evaluacion

ler. Informe de Avances

Informe final de Resultados

Entrega oficial de Resultados

Publicacién de Resultados

I

L,

SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DERIVADOS DE/
LA EVALUACION A LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

|
Con el proposito de realizar un adecuado seguimiento al cumplimiento del PAE y de las j
evaluaciones del desempefio que en él se establecen, sera la UEDM la responsable de
observar la calidad y cumplimiento de las mismas. La UEDM coordinara la totalidad de
evaluaciones externas que se realicen y dard seguimiento al proceso de asignacion,
elaboracion y entrega final del producto, sera la responsable de cuidar que las
evaluaciones de desempefio aqui definidas se lleven a cabo, pudiendo incorporar otras
que por su relevancia sean necesarias. El PAE se dara como cumplido, al momento de L/L
haberse consumado las evaluaciones que en &l se sefalan.

El municipio; debera dar seguimiento hasta su conclusién a los ASM cuando la evaluacion
y/o informes hayan terminado conforme al mecanismo que regula el proceso de '
suscripcion y seguimiento, hasta su conclusion derivados del trabajo para su \\

implementacion seguimiento y rendicion de cuentas.
%
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La informacion obtenida del seguimiento de los aspectos de mejora y de las evaluaciones
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, deben considerarse como parte de un proceso
gradual y progresivo en el ejercicio 2020.

H. Cardenas, Tabasco, a 16 de junio del 2020.

Unidad de Evaluacién de Desempeifio Muniéipal

a

COORDINADOR SECRETARIO EJECUTIVO

LAt

ING. JOSE LUIS RODRIGUEZ JIMENEZ L.C.P. MIRTA DEL.CARMEN-GONZALEZ JIMENEZ

# i s ,-:/ e
DIRECTOR DE PROGRAMACION DIRECTORA DE ADMINISTRACION
PRIMER VOCAL SEGUNDO VOCAL
~{/ S
W X , “;;”‘,(
L §
/ JOESTRADA LG
L.C.P. FRANCISCO FLORES A1_F\61<ISO M.A.P. CARLOS MARIO‘E QDA LOPEZ
DIRECTOR DE FlNAl\éA CONTRALOR MUNICIPAL

ING. JOSE D R UZ FLORES
DIRECTOR DE OB NAMIENTO TERRITORIAL
Y wcuos MUNICIRALES.




