PAEN- 2[!17

ROGRAMA ANVAL BF H L9ACTEN
MURITIPAL 2

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TACOTALPA, TABASCO

e T

PAEM-2017

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION DEL EJERCICIO ~§
FISCAL 2016 DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES Y § ?g
RECURSOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL $
MUNICIPIO DE TACOTALPA, TABASCO |




' PAEN-2017

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACIDN
HUNICIPAL 20717

5 : H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
o Muegkeer TACOTALPA, TABASCO

Avuntarmiento Constitisclonal 2016-2018

FUNDAMENTO JURIDICO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134, parrafo segundo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, fraccion 1y
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; inciso

Ay C del Acuerdo por el que se Establecen las Disposiciones Generales del

Sistema de Evaluacion del Desempefio; 49 parrafo cuarto, fraccion V de la

Ley de Coordinaciodn Fiscal; articulo 1, X, XI, XIV, XV y del articulo XVIII al
XXV, de los Lineamientos Generales de Operacién para la Entrega de los
Recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
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Federativas y Municipios. Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; articulos 1, 3, 5, 14 y 17 al 30 del Acuerdo por el que se
Emiten los Lineamientos sobre los Indicadores para Medir los Avances
Fisicos y Financieros Relacionados con los Recursos Publicos Federales;
articulo 1 al 6 de los Lineamientos para la Construccién y Disefio de

Indicadores de Desempefio Mediante la Metodologia de Marco Logico; 76,
parrafo décimo tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, 80 fraccion IV de la Ley de Presupuesto y
responsabilidad Hacendaria del estado y sus Municipios que establece la
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obligacion para que los Entes Publicos elaboren su Programa Anual de
Evaluacion (PAE), 16 Bisy 17 de la Ley de Planeacién del Estado de Tabasco,
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en los que se establece el compromiso de implementar mecanismos de
seguimiento y evaluacion, se expide el:

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION DEL EJERCICIO FISCAL 2016 DE LOS
PROGRAMAS MUNICIPALES Y RECURSOS FEDERALES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE TACTALPA, TABASCO
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Presupuesto basado en Resultados (PbR) es la base del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio (SED), que permite incorporar el objetivo de la Gestion para Resultados (GpR) en México
y se dirige a la asignacion de recursos publicos de los programas que generen mas beneficios a la
poblacion y al mismo tiempo se logre la mejora continua en su ejercicio e impacto, esto, a partir de la
evaluacion para encontrar las debilidades y oportunidades de aquellos programas y recursos

federales que se pueden aplicar mas eficiente y eficazmente. Por ello, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), el Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL) y la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP), establecen las bases y lineamientos generales para que entidades y municipios
coadyuven con evaluaciones al desempefio en su jurisdiccidn, para generar mejores bienes y servicios
publicos a la poblacidn, elevar la calidad del gasto publico y promover una adecuada rendicion de
cuentas.
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SEGUNDA. El articulo 115 de ia Constitucion Mexicana otorga a ios municipios la libertad en el manejo
de su hacienda, ubicandolos como otro orden de gobierno a la par de las entidades federativas y la
propia federacion, en el articulo 134 de la citada Carta Magna se establece la obligacién de la Gestidn
para Resultados (GpR), a través de la cual se articulan los principios constitucionales de: eficiencia,
eficacia, economfa, transparencia y honradez, que aspiran a lograr un ejercicio mas transparente del
gasto, con una orientacion hacia el logro de resultados verificables y tangibles.

TERCERA. El pasado 08 de febrero de 2016, fue instalada la Unidad de Evaluacion del Desempefio del
Municipio de Tacotalpa, organismo colegiado responsable de coordinar la Evaluacién del Desempefio,

en el marco de actuacién de! Sistema Estatal de Evaiuacion de! Desempefio, en cuyo pleno se analizd
y definio el Programa Anual de Avaluacion 2017.

CUARTA. El presente Programa Anual de Evaluacion, se encuentra alineado con el Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2018, de Tabasco, acerca del seguimiento y evaluacion de los programas y politicas;
de igual forma al Plan Municipal de Desarrollo del ayuntamiento de Tacotalpa 2016- 2018,
seguimientoy evaluacién de indicadores estratégicos

1. El Programa Anual de Evaluacion 2017 tiene como propdsitos:

A. Determinar los tipos de evaluacion que se aplicardn a los programas municipales y fondos
federales, como parte de un proceso integral, gradual y Gtil para apoyar en la toma de decisiones en
materia presupuestaria.

B. Establecer el cronograma de ejecucion de las evaluaciones de los programas municipales en
operacion y de los fondos federales que recibe el Gobierno Municipal de Tacotalapa, Tabasco, que
comiencen su operacion en el ejercicio fiscal 2017.

C. Vincular el cronograma de ejecucion de las evaluaciones, con el calendario de actividades de la \
programacion y presupuestacion para el préximo ejercicio fiscal 2018.

2, Para efectos de la presente disposicion, se entendera por:
|. COPLADEMUM: el Comité de Planeacion para el Desarrolio Municipal de Tacotalpa, Tabasco.
[l. CONAC: Consejo Naciona! de Armonizacion Contable.

Ill. Dependencias: Las dependencias de la Administracion Publica Municipal de Tacotalpa.
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IV. Evaluacion: al andlisis sistematico y objetivo de los programas gubernamentales y recursos
federales transferidos al municipio de Tacota!pa y que tiene como finalidad determinar la pertinencia,
el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados e impacto social
derivados de su implementacion.

V. Evaluaciones internas: proceso de analisis dei disefio, implementacion y resuitados de un programa
o proyecto que sea llevado a cabo dentro de las Dependencias y Entidades del municipio de Tacotalpa.
Asi mismo, forman parte de este tipo de evaluaciones las elaboradas tanto por el COPLADEMUM.

VI. Evaluaciones externas: proceso de analisis del disefio, implementacion y resultados de un
programa o fondo, que sea llevado a cabo por instituciones externas a la estructura gubernamental
dei municipio de Tacotaipa, Tabasco. Entendiéndose estas como personas fisicas o morales,
instituciones académicas o asociaciones civiles con experiencia en evaluacion de politicas publicas.

VIl. Evaluaciones presupuestarias: es el andlisis para determinar sobre una base continua en el
tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos a un momento dado sobre el ejercicio

presupuestal, asi como su incidencia en el logro de los objetivos institucionales.

VIIl. Evaluacion de disefio: andlisis mediante trabajo de gabinete y apoyado en informacion
proporcionada por el programa, la dependencia o entidad, acerca del disefio del mismo. Lo anterior,
con el fin de que las recomendaciones de este andlisis puedan retroalimentar el disefio y la gestion
del programa evaluado.

IX. Evaluacion de consistencia y orientacidn a resultados: analisis del disefio y el desempefio global de
las politicas para mejorar su gestidon y medir el logro de sus resultados, con base en la Matriz de
Indicadores de Resultados.

X. Evaluacion especifica del desempefio: muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas de los programas, que permite conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos
presupuestarios y sirve para la toma de decisiones, emitiendo un resumen de los principales aspectos
que los ejecutivos deben considerar para tomar decisiones en miras a mejorar el desempefio en la
implementacidn de la politica o fondo evaluado.

X|. Evaluacion de Fondos Federales: aquellas evaluaciones encaminadas a conocer el grado de
pertinencia y efectividad en la implementacion de los recursos federales que son ejercidos por el
municipio, sirviendo como base para tomar decisiones que el Gobierno Municipal deberd considerar
para mejorar el ejercicio de estos recursos, atendiendo a la normatividad federal y municipal al
respecto.

XIl. Evaluacién de impacto: al estudio realizado a las politicas con el propdsito de conocer el grado de
cambio en las condiciones sociales a partir de la implementacion de la politica de que se trate,
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mostrando con método y sustento los impactos directos en la sociedad a partir de la intervencion
derivada de la politica evaluada.

X!, Matriz de Marco ldgico: a la metodologia para la elaboracidn de la matriz de indicadores,
mediante la cual se detalla el fin, propdsito, componentes y actividades de los programas sustantivos
del municipio, asi como los indicadores, las metas, medios de verificacion y supuestos para cada uno
de los elementos de la Matriz de los programas municipales para el Municipio de Mexicali, Baja
California.

XIV. PAE: Programa Anual de Evaluacion.

XV. Proceso presupuestario: al conjunto de actividades que comprende la planeacidn, programaciéon,
presupuestacion, ejercicio, contral, seguimiento y evaluacion.

XVI. Programa municipales: a las programas relativos a funciones sustantivas del gobierno municipal,
tales como Servicios Pablicos, Bomberos, Ecologia, entre otros.

XVII. UEDM. Unidad de Evaluacion del Desempefio Municipal,

3. Son sujetos de evaluacion los programas municipales y fondos federales definidos en el presente
PAE y los que determine la UEDM en el ambito de sus respectivas competencias. Asi mismo, aquellos
programas que las dependencias y entidades del gobierno municipal decidan evaluar por cuenta
propia, tanto de forma interna como externa. El presente PAE es de observancia obligatoria para las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Municipal y debera ser ejecutado en los
términos y tiempos aqui establecidos.

4. Las evaluaciones externas que se realicen a os programas municipales y fondos federales, se hardn
con cargo al presupuesto de la Administracion Publica Municipal.

5. En este afio se dara prioridad a la realizacién de evaluaciones externas, destacando las especificas
de desempefio de los fondos federales aplicados en el Municipio de Tacotalpa

. Estos tipos de evaluaciones se explican en el numeral 2, fracciones VI, VIli y X respectivamente.

6. Las evaluaciones externas seran realizadas por instancias técnicas externas al gohierno municipal,
especialmente por las organizaciones de la sociedad civil y particulares con experiencia en evaluacion
de politicas publicas, como instituciones académicas, consuitorfas especializadas, entre otros.
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7. La UEDM sera la responsable del proceso de contratacion de estas evaluaciones, apegandose a la
normatividad en materia de adquisiciones vigente.

8. Para la publicacion de los resultados de las evaluaciones derivadas de este ordenamiento, se debe
observar lo establecido en el Anexo 1 del presente PAE 2017.

9. A la UEDM, le corresponde coordinar la evaluacion de los fondos federales seleccionados en el
presente ordenamiento, asegurandose de remitir los resultados a los ciudadanos y a los responsables
de la ejecucion de los recursos federales evaluados.

10. Corresponde a la UEDM dar seguimiento a las recomendaciones derivadas de las evaluaciones,
solamente de aquellas que se consideren sustantivas para el mejor desempefio del recurso.

El tipo de Evaluacion a desarrollarse por el evaluador externo sera:

A. Una evaluacion especifica del destino y uso de los recursos del FISM del afio fiscal 2016,
conforme a lo sefialado en el primer parrafo del articulo 33 de la LCF, que refiere como destino a
la poblacion y ciertas localidades. También se debera consultar en los Lineamientos generales
para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, el titulo segundo,
numeral 2.1, que especifica la poblacién objetivo y el Inciso B, del apartado 2.3, que hace
referencia a la localizacion geogréfica.

B. Una evaluacién especifica de las MIRs con propuesta de mejora de los programas
presupuestarios del FISM 2017.

e K005 Urbanizacion Afio Fiscal 2016
e K008 Infraestructura caminera Afo Fiscal 2016
e K002 Infraestructura para agua potable Afio Fiscal 2016
e FO015 Apoyo a la vivienda Afio Fiscal 2016
e K003 Infraestructura para el Drenaje y Ao Fiscal 2016

Alcantarillado

Metodologia

A. Evaluacién Especifica del destino y uso de los recursos del FISM 2018.
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Objetivo General

Evaluar la orientacion de los recursos de los Fondos Federales hacia los destinos y usos
previstos en las disposiciones normativas aplicables.

Objetivos Especificos

Evaluar si la inversion de los recursos esta orientada a atender las carencias sociales.
Evaluar si con ello se estima que se contribuye a los objetivos estratégicos de la politica
publica en materia de reduccion de algunos aspectos de la pobreza multidimensional.
Evaluar si el recurso se invirtio en areas correctamente focalizadas

Medir la mejora en el destino de la inversién publica hacia la pobreza multidimensional
Estimar la disminucién de las vulnerabilidades sociales.

B. Evaluacion especifica de las MIRs con propuesta de mejora de los programas presupuestarios del
FISM 2017.
(2

Objetivos Especificos

Analizar la pertinencia de la Matriz de Indicadores de los programas presupuestarios del
municipio, para posteriormente dar una propuesta de mejora acorde a las necesidades y
contexto del municipio.
La evaluacion, consistira en analizar la relacion logica expresada entre los diferentes
componentes de la MIR, asi como la congruencia conceptual y técnica del propio indicador.
Se revisaran los siguientes temas:

» Logica vertical

» Lbgica horizontal
Finalmente, dado el analisis de la MIR y de las condiciones socioeconémicas del municipio se
presenta una propuesta de MIR para cada uno de los programas evaluados.
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CALENDARIO DE EVALUACIONES 2017

Enero - Febrero

Incorporacidn de resultados de evaluaciones 2016 a los Compromisos de Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM)

Marzo

Definicién del Programa Anual de Evaluacion PAE 2017
Marzo

Difusion del PAE 2017

Marzo

Realizacion de los términos de Referencia (TdR) conforme a las necesidades de los servicios a contratar.

Proceso de Contratacién de la Evaluacién Externa

Marzo — Abril- Mayo- Junio — Julio {2017)

Evaluacion especifica del destino y uso de los recursos del FISM 2016

Evaluacion especifica de las MIRs con propuesta de mejora de los programas presupuestarios del municipio

De cuatro programas presupuestarios del FISM 2017

Revision de resultados y aprobacion de productos antes de aceptarlos a entera satisfaccion y verificacion
de cumplimiento de los Términos de Referencia (TdR). Expedicion de la Constancia de Conformidad y
Liberacion por parte de la UEDM.

Julio-Agosto

Presentacion del Resumen Ejecutivo y del Informe Final.

Formato de difusidon de los resultados de las Evaluaciones de los Recursos Federales.

Difusién del informe final y del formato, a través de la pagina de Internet
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Definicion de estrategias para incorporar recomendaciones para el ejercicio fiscal 2018

Difusion de los resultados de la evaluacién del desempefio en el Sistema de Formato Unico de la SHCP

11. El pleno de la UEDM podra agregar mas evaluaciones del desempefio al presente PAE, tanto
externas como internas, siempre que los motivos sean justificados, con base en las prioridades
definidas en el Plan Municipal de Desarrollo, o se trate de programas de nueva creacion.
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12. Con el propésito de realizar un adecuado seguimiento al cumplimiento del PAE y de las
evaluaciones del desempefio que en él se establecen, sera la UEDM la responsable de observar la
calidad y cumplimiento de las mismas.

13. La UEDM coordinara la totalidad de evaluaciones externas que se realicen y dara seguimiento al
proceso de asignacion, elaboracién y entrega final del producto.

14. La UEDM sera la responsable de cuidar que las evaluaciones de desempefio aqui definidas se QK
lleven a cabo, pudiendo incorporar otras que por su relevancia sean necesarias.

15. El PAE se dard como cumplido, al momento de haberse consumado las evaluaciones que en él se
sefialan.
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H. Avuntamiento Constincional 20162018

Tacotalpa, Tabasco, 28 de febrero de 2017.

Secretari ivo
Director de Aghfinistracion

iep

C. Rebeca
\J

Director de\Finan¥as
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